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Deshalb missen klare gesetzliche Regell
her, um dem Missbratcder Selbstandigki

zu entgegnen.

Antragsbereich A&S
Antrag 8

Kennnummer 18

AfA Baden-Wirttemberg

Tariftreuegesetz
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Die SPDLandtagsfraktion wird aufgefordert,
der Ausarbeitung eines Tariftreuegesetzes
Gesetzesentwurf mit folgenden Mal3ge
einzubringen:

1. Der Anwendungsbereich des Gesetz
umfasst alle 6ffentlichen Bau- und
Dienstleistungsauftrage

2. Die Vergabe der Auftrdge wird davor
abhangig gemacht, dass sich die Unternehm
verpflichten, ihre Arbeitnehmer und die der
Subunternehmer bei  Ausfuhrung diese
Leistungen nach den jeweils in Baden
Wirttemberg  fir  Tarifvertragsparteien

geltenden Lohntarifen zu entlohnen.

Ziel des Antrags:

Das Gesetz verfolgt die Zielsetzu
Sozialdumping und Wettbewerbsverzerrur
bei der Vergabe o6ffentlicher Auftrage

verhindern ud eine Minderung der Belastt
der sozialen Sicherungssysteme herbeizufihr

Durch die bewusst weit erfolgte Fassung
Anwendungsbereiches (vgl. Entwurf unten)

das Gesetz einen grofitmdoglichen Schutz biet¢

Dieses Gesetz soll die Vereinbarung
Koalitionsvertrag  von ,Grumot*  vomr
27.04.2011 zum Koalitionsvertrag umset:
Hier ist auf S. 22 und 23 unter der Ubersc
.Mit dem Tariftreuegesetz Mittelstand
Beschaftigten schitzen* zwischen SPD

Annahme

EN.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN festgelegt, d:
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ein Tariftreuegesetz fir Bad&Mirttember
verabschiedet werden soll.

Begriindung:

I. rechtspolitisch:

Niemand soll Uber Dumpingléhne eil
Wettbewerbsvorteil erlangen. Dieser Grunc
galt in Deutschland seit Jahrzehnten. Heute
er immer haufiger missachtetDer freie
Wettbewerb mag Innovationen vorantreiben
sich auf die Erhaltung der Wettbewerbsfahic
eines Unternehmens konzentrieren. Das dar
nicht zu Lasten der sozialen Standard:s
Unternehmen und der sozialen Sicherung
Arbeitnehmer geschehen.

Die sozialen Standards waren lange

flachendeckend Uber Tarifvertrdge gesic
Diese haben zunehmend durch Flucht
Untenehmen aus den Flachentarifvertrage
Bedeutung verloren Vielfach sind Unternehi
nicht tarifgebunden und bezahlen ihr
Arbeitnehmern Lohne, die so niedrig sind, t
der Staat durch Aufstockungsleistungen
Existenz dieser Menschen sichern muss.

Insbesondere kleine oder mittelstandit
Handwerksbetriebe spiren einen enot
Druck, wenn es darum geht, sich bei
Bewebung im Rahmen einer offentlict
Ausschreibung durchzusetzen. Die Konkur
durch Unternehmen, die mit Billigldhnen i
Arbeitskrafte auch durch das System
Weitergabe von (Teil-)Auftrdgen an Sub-(sy
)JUnternehmer ausbeuten, ist grof3. Die Ange
der Unternehmen und Handwerksbetriebe,
ihren Mitarbeitern Tariflohne zahlen, s
regelmafig deutlich héher als von solchen
lediglich mit Mindestldhnen kalkulieren.

Ergebnis wird diesen billigeren Unternehr
meist den Zuschlag erteilt. Das istine
Bestrafung der Arbeitgeber, die ih
Mitarbeitern gutes Geld fur gute Arbeit zaf
und fuhrt zu einer nachhaltigen Schadigung
Mittelstands und des Handwerks in Badg

D
5

b-

EN-

Wirttemberg. Die offentliche Hand muss
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ihrer Vorbildfunktion, sowie ihrer Mrktmach
bewusst sein und gegen solche Entwicklu
nachhaltig vorgehen. Letztlich ist es wiede
die offentliche Hand, die z.B. in Form \
Aufstockungsbeitragen Geringverdienern
(schlechtes) Leben auf Hartz Niveal
ermoglichen muss.

Notwendig it, Rahmenbedingungen zu schat
die gerechte Lohnbedingungen und einen f
Wettbewerb bei o6ffentlichen Ausschreibun
ermoglichen. Diesem Ziel dient die Einfuhr
des Tariftreuegesetzes.

Il. rechtlich:

Auf den ersten Blick scheint dem f
vorliegerden Entwurf die Rechtsprechung
EuGH entgegenzustehen.

Mit Urteil vom 03.04.2008, Rs. 346/0¢
(Ruffert gegen das Land Niedersachsen)
dieser Entschieden, dass eine Tariftreuerege
die die Zahlung ortlich geltender Tarifentg
zum Gegenstand hagegen die Richtlinie 96/
(Entsenderichtlinie) verstdf3t. Von der Richtl
vorgesehen ist lediglich ein Mindestlohn in F
von gesetzlichen Vorschriften und/oder in F
eines allgemeinverbindlichen Tarifvertra
(Art. 3 Abs. 1 Satz 1 der Richtlinie Die
ortlichen Tariflohne fallen nicht unter di
Kategorien.

Bei Auslegung der Richtlinie im Lichte ¢
Dienstleistungsfreiheit gemal Art. 49 E
ergebe sich, dass diese im Verhdltnis zum
des Arbeitnehmerschutzes vorrangig sei.

Allerdings lasst sih aus der Richtlinie nic
entnehmen, dass den Mitgliedsstaaten nu
Einhaltung eines Schutzminimums erlaubt
soll. Dass sich aus der Richtlinie

Schutzmaximum fir die Dienstleistungsfrei
ergeben soll ist ebenso wenig ersicht
Vielmehr folgt aus Art. 3 Abs. 7 Satz 1 «
Richtlinie, dass sie der Anwendung

Arbeitnehmer gunstigerer Beschéaftigungsic
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Arbeitsbedingungen nicht entgegen stehen.

Auch dirfte die Entscheidung des Eu
inzwischen anders zu bewerten sein.

Am 01.12.2009 ist deWertag von Lissabon
Kraft getreten. Damit ist auch di&harta der
Grundrechte der Europaischen Union (GRC)
zu einem verbindlichen Bestandteil
europaischen Rechts geworden. Sie binde
Européaische Union sowie alle Mitgliedstas
bei der Durchfihung von europaischem Re«
Artikel 31 der Charta hat die Ubersct
.gerechte und angemess
Arbeitsbedingungen®. Art. 31 Abs. 1 Gl
fordert: ,Jede Arbeitnehmerin und je
Arbeitnehmer hat das Recht auf gesunde, si
und wirdige Arbeitsbedingungen.”

Dasfuhrt zu einer deutlichen Aufwertung des
Arbeitnehmerschutzes Ein solcher Schutz

mehr, als einfacher Minimalschutz, den

EuGH in seiner Entscheidung vom 3.4.200¢
geboten halt. Gesunde, sichere und wi
Arbeitsbedingungen gehen lber danfach
Sicherung des Existenzminimums hinaus. St
Bedingungen erfassen auch die Férderung

ortsiiblichen Lohnniveaus, das die Teilnahmt
gesellschaftlichen Leben ermdglicht . Dal
folgt im Ergebnis das Recht des Staates, be
Vergabe offericher Auftrdge nicht nur auf ¢
Zahlung von Mindestlbhnen zu bestel
sondern dartber hinaus die Beachtung
einschlagigen Tarife zu fordern.

Hinzukommt, dass auch ohne eine gesetz
Verpflichtung z.B. Kommunen ei
Tariftreueerklarung  im  Rahmen  des
Vergabeverfahrens verlangen koénnen. C
gemeinschaftsrechtliche Zulassigkeit sol
vergabefremder Kriterien misst sich zunéch:
den Vergaberichtlinien, inbes. an der

2004/18/EG. Artikel 18 der Richtlinie stellt ki
dass,soziale und umweltbezogne Aspekte
bei der Auftragsvergabe bericksichtig
werden dirfen. Art. 53 | der Richtlinie erlau
die Berucksichtigung weiterer, Ni
abschlielend aufgezdhlter ,vergabefrer

77



185

190

195

200

205

210

215

220

225

Kriterien“. Der EuGH akzeptiert beispielswe
in dem Urteil ,Beentjes" eineBedingung de
Offentlichen  Auftraggebers,  sonach
geeigneter Bewerber fir den Offentlic
Auftrag in Lage sein mus:
Langzeitarbeitsloseeinzustellen.  Diese
andere Entscheidungen des EuGH sprecher
daflr, dass eine Tariftreuerklarung, die ein
beschaftigungspolitischen L
arbeitnehmerschiitzenden Zweck verfolgen
.vergabefremdes Kriteriun
gemeinschaftsrechtlich zulassig ist. Sofern
Transparentsgebot folgend die entsprech
Tariftreuerklarung deutlich macht, auf welc
Tarifvertrag Bezug genommen wird.

Deshalb umfasst der vorgeschlagene Ent
neben den offentlichen Bauauftragen auch
offentlichen Dienstleistungsauftrage und di
mehr  Branchen als Dbereits besteh
Tariftreuegesetze in anderen Bundeslanderi
lediglich die Banchen nach 8§ 4 ¢
Arbeitnehmer-Entsendegesetzes erfassen.

Durch den Verweis auf die 0ortlich jewe
geltenden Tariflohne wird ein deutlich hdhe
sozialer Schutz erreicht, als er durch
bisherigen Entwurf erreicht worden wi
welcher lediglich autlie allgemeinverbindliche
Tariflbhne  verwies. Die Tariflohne

allgemeinverbindlichen  Tarifvertragen s
regelmafig deutlich niedriger als in 0rtl
einschlagigen Tarifvertrdgen vereinbarte.

Der Anwendungsbereiche des Tariftreueges
soll alle offertliche Auftrdge ab eine
geschéatzten Schwellenwert von 5.@@rfassel
Der bisherige Entwurf hatte einen Schwellen
von 20.000 € zum Gegenstand.

Der DGB forderte nachvollziehbar e
Herabsetzung dieses Wertes, da dadurct
Groldteil der offentlichenAuftrage nicht unte
dieses Gesetz gefallen ware.

Die Industriegewerkschaft Bauen-Agidmwell
fhrt an, dass ca. 85% aller Offentlic
Bauauftrage bundesweit lediglich bei eir
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Auftragswert von bis zu 10.000 liegen. Dahe
ist ein Schwellenwert von 5.0@eher geeigne
eine grolitmogliche Anzahl von o6ffentlict
Auftragen zu erfassen, ohne dabei je
Kleinauftrag einzubeziehen.

Il. Formulierungsvorschlag ein
entsprechenden Gesetzentwurf

§ 1 Anwendungsbereich

Dieses Gesetz gilt fir offentliche Bawnc
Dienstleistungsauftrage im Sinn von 8§ 99
Gesetzes gegen Wetthewerbsbeschranki
(GWB) des Landes Badelvurttemberg. Es g
ferner far offentliche Bau- unc
Dienstleistungsauftrage

1. der Gemeinden, Gemeindeverbande
sonstigen der Aufsicht des Landes Bad
Wirttemberg unterstehenden juristisc
Personen des offentlichen Rechts.

2. der Vereinigungen, Einrichtungen |
Unternehmen, deren Anteile sich unmitte
oder mittelbar ganz oder Uberwiegend in
Hand des Landes Bad&trttemberg ode
juristischen Personen nach Nummer 1 befir
soweit diese offentliche Auftraggeber im £
von § 98 GWB sind.

die dadurch betroffenen Unternehmen

Nachunternehmen ab einem gescha
Auftragswert von 5.008. Fir die Schatzung ¢
8§ 3 der Vergabeordmg in der Fassung wc
11.2.2003 in der jeweils geltenden Fassung.

§ 2 Weitergehende Anforderungen

Offentliche Bau- oder Dienstleistungsauftré
der in 8 1 genannten Auftraggeber diurfen nt
Unternehmen vergeben werden, die sich
Angebotsvergabe veirpfhten, ihre
Arbeitnehmer bei der Ausfihrung die
Leistungen nach den jeweils in Bade
Wirttemberg fir Tarifvertragsparteien gelter
Lohntarifen zu entlohnen und dies auch bei i

Nachunternehmern sicherzustel
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