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Grundsatze der Antragsberatung

» Annahme (und dann ggf. Weiterleitung an genannte
Empfanger:innen):

Die AfA macht sich den kompletten Inhalt des Antrags zu eigen. Er
wird zur Beschlusslage der AfA

» Annahme in gednderter Fassung der
Antragskommission (und dann ggf. Weiterleitung
an genannte Empfanger:innen):

Die AfA macht sich kompletten geanderten Inhalt des Antrags zu
eigen. Er wird zur Beschlusslage der AfA

P Als Material zu: Hintergrundmaterial fir einen anderen
Antrag (nicht Annahme)

» Erledigt durch: Inhalt erledigt durch anderen Antrag oder
sonstiges Handeln (nicht Annahme)

» Ablehnung: Inhalt wird nicht geteilt und abgelehnt

» Uberweisung an AfA Bundesvorstand / oder z.B.
Bundestagsfraktion / Riickiiberweisung:

Inhalt wird grundsatzlich geteilt, Antrag muss aber noch
Uberarbeitet und geprift werden. Keine Annahme

Bei Uberweisung an AfA-Bundesvorstand kann auch der Auftrag
fiir ein Konzept, eine Uberarbeitung oder das spatere Stellen zu
einem Bundesparteitag/Parteikonvent enthalten sein.

Weiterer Hinweis: Begrindungen werden nicht mitbeschlossen
und tauchen im Beschlussbuch nicht auf.
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Antrag LO1: ,Faire Arbeit in Europa - sozial und gerecht”

Antragsteller*in: AfA Bundesvorstand

Status: Empfehlung der AK liegt vor

Empfehlung Antragskommission: Annahme
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Sachgebiet: L + R - Leitantrag und Resolution

Antragsblock: Leitantrag und Resolution
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Die Welt verandert sich vor unseren Augen, bedrohlich und aussichtsvoll zugleich. Ein
globaler Markt von nie gekannten AusmaRen ist entstanden, ein fieberhafter,
wissenschaftlich-technischer Fortschritt verandert unsere Arbeitswelt, unser Leben

von Grund auf. Klimawandel, Energiewende, Elektromobilitat, Globalisierung, Industrie
4.0, Digitalisierung, Demografie, und vieles mehr verandern erheblich alle Bereiche
unserer Wirtschaft und Gesellschaft und reichen tief in unseren Alltag hinein. Die

Art und Weise, wie wir arbeiten, kommunizieren und Konsumgiiter beziehen, andert sich.

Aktuelle Krisen und Herausforderungen fiir Wirtschaft und Gesellschaft in Deutschland
und Europa haben den Strukturwandel beschleunigt und die Unsicherheiten vergroRert:

Der Ukraine-Krieg und die Energiekrise haben nicht nur Probleme bei der
Energieversorgung und in Lieferketten geschaffen. Die hohe Inflation und die seit
Jahren sinkenden Reallohne driicken auch die Konsumnachfrage. Dies alles erfordert
Reformen und MaRnahmen, um wirtschaftliche und politische Stabilitdat und nachhaltige
Entwicklung auf lange Sicht zu gewahrleisten.

Der Bundesfinanzminister strebt die notwendige "Riickkehr zu finanzpolitischer
Normalitat" an. Fiir ihn ist scheinbar die Krise vorbei, der Staat miisse nicht mehr
stabilisieren, sondern sparen. Das Gegenteil ist richtig: Der Krieg in der Ukraine
und die Energiekrise belasten die deutsche Konjunktur nach wie vor, denn die
Wirtschaftsleistung bei unveranderter Geld- und Fiskalpolitik wird gut 3 Prozent
unter dem friiher erwarteten Niveau liegen.

Deutschland ist nach wie vor mit erheblichen Krisen konfrontiert. Allein deshalb ware
es sinnvoll, die Schuldenbremse erneut auszusetzen und fiskalpolitisch

gegenzusteuern, anstatt die Rezession durch einen Sparkurs noch zu beférdern. Hinzu
kommen die immer deutlicher werdenden Mangel in der offentlichen Infrastruktur, neue
globale Herausforderungen und die immer drangendere sozial-6kologische
Transformation.

Zum Auftakt des Weltwirtschaftsforums in Davos veroffentlichte die internationale
Entwicklungsorganisation Oxfam ihren jahrlichen Bericht zur sozialen Ungleichheit.
Auch in diesem Jahr zeigt dieser: Soziale Ungleichheit ist eines der groRten Probleme
unserer Zeit und sie wachst. Wahrend die meisten Menschen unter den Folgen der
jlingsten Krisen dachzen, profitierten einige wenige massiv von Pandemie, Inflation,
steigenden Zinsen und Kriegsgeschehen.

Um die brennenden sozialen, 6kologischen und wirtschaftlichen Herausforderungen zu
meistern und die Konjunktur zu stabilisieren, miissen Wandel und Krisen sozial
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gerecht, wirtschaftlich verniinftig und im Interesse der Menschen gestaltet werden.
Das Leitmotiv der AfA ,Fiir Arbeit und soziale Gerechtigkeit!* muss weiter gelten,
denn fiir diese beiden nach wie vor aktuellen Ziele engagieren sich
Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten seit iiber 160 Jahren. Wir werden in Zukunft
noch starker dafiir kimpfen missen, dass wir unserem Ziel einer menschlichen,
solidarischen und vielfaltigen Gesellschaft naherkommen.

Uberlassen wir den Wandel allein den Gesetzen von Markt und Profit, wird dieser
Prozess nicht gelingen. Damit Arbeitsplatze und Arbeitsbedingungen im Wandel nicht
unter die Rader geraten, bedarf es einer zielgerichteten politischen Gestaltung aller
Prozesse.

In den nachsten Jahren und Jahrzehnte miissen diese dynamischen Veranderungsprozesse
in geordnete Bahnen gelenkt werden, damit sie zur Verbesserung der Lebens-und
Arbeitsbedingungen der Menschen beitragen, statt noch mehr Unsicherheit, Ungleichheit
und Ungerechtigkeit auszulosen. Diese bringen sozialen Zusammenhalt und fordern
gleichwertige Lebensbedingungen in ganz Deutschland. Sie sichern die

Zukunftsfahigkeit der Wirtschaft - und damit Wertschopfung und gute und faire
Arbeitsplatze von morgen.

Wir brauchen eine neue Strategie fiir faire Arbeit in Europa:

Der Mensch soll im Mittelpunkt stehen! Regulare Arbeitsverhaltnisse mit guten
Bedingungen und einer besseren Vereinbarkeit von Arbeit und Leben, eine hohe
Tarifbindung, Qualifizierungschancen- und rechte und eine starke Mitbestimmung sollen
selbstverstandlich sein. Eine neue Arbeitsmarktpolitik in Verbindung mit einem

sozial, 6kologisch und demokratisch gestalteten technologischen und demografischen
Wandel soll den Weg in eine Arbeitswelt, Wirtschaft und Gesellschaft eroffnen, in der
die Menschen sichere Zukunftsperspektiven haben, ihr Leben verladsslich und
selbstbestimmt planen konnen, in der soziale Gerechtigkeit herrscht und das
Zusammenleben durch Weltoffenheit, Vielfalt und Solidaritat geformt ist.

Das ist die Chance, um den gesellschaftlichen Zusammenhalt und die Demokratie in
Deutschland und Europa zu sichern.

Wir wollen eine soziale, 6kologische und demokratische Transformation. Dazu brauchen
wir Investitionen in neue Technologien und Zukunftsarbeitsplatze, in eine moderne
Infrastruktur, in Regional- und Strukturpolitik und vor allem in Qualifizierung, um

den Beschaftigten eine Briicke in die neue Arbeitswelt zu bauen. Berufliche
Weiterbildung ist dabei ein entscheidender Schliissel, um den Wandel aktiv und im
Sinne der Beschaftigten zu gestalten. Sie eroffnet Chancen und bietet Schutz.

Die Arbeitgeber in Industrie und Dienstleistung miissen ihre Strategien zur
Bewaltigung des Wandels offenlegen und sie miissen ihre Belegschaften an der
Gestaltung der Veranderungen beteiligen.

Eine Transformation ohne Verlierer ist moglich. Die Politik muss den Wandel

moderieren und koordinieren. Sie muss politische Rahmenbedingungen schaffen, die die
Industrie- und Strukturpolitik starken, die Investitionen in Infrastruktur, in den

Umbau in eine starke Wirtschaft, in eine nachhaltige Energieversorgung, ausgerichtet
auf erneuerbare Energien und neue klimafreundliche Technologien fordern. Auch die
Sicherung und der Aufbau regionaler Wertschopfungsketten und Transformationscluster
muss gelingen. Wir brauchen dazu Instrumente, die Lieferketten starken und
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Arbeitsbedingungen der Beschaftigten entlang globaler und regionaler
Wertschopfungsketten beeinflussen.

Politik muss sicherstellen, dass die Transformation sozial gerecht erfolgt und

niemand zuriickgelassen wird. Dazu miissen Vermogen und Spitzeneinkommen hoher
besteuert werden. Das starkt die 6ffentlichen Einnahmen und reduziert die soziale
Ungleichheit. Dazu gehort auch die Forderung von Aus- und Weiterbildung sowie die
Unterstiitzung von Umschulungsprogrammen fiir Arbeitnehmer, die von Umstrukturierungen
betroffen sind.

Die Arbeitsbedingungen sind ein wichtiger Faktor fiir die Lebensqualitat und das
Wohlbefinden der Menschen. Eine faire Gestaltung der Arbeitsbedingungen ist daher
unerlasslich, um eine gerechte und menschenwiirdige Arbeitswelt zu schaffen. Es ist an
der Zeit: Endlich muss Schluss sein mit der Ausbeutung von Beschaftigten, die in
einem anderen EU-Land arbeiten.

Die Gestaltung der Arbeitswelt durch Tarifvertrage muss der Standard in unserem
Wirtschafts- und Gesellschaftssystem sein. Deutschland ist weit entfernt von einer
Tarifbindung, wie es die europaische Mindestlohnrichtlinie fordert. Die im
Koalitionsvertrag vereinbarten Manahmen werden nicht ausreichen, um 80 Prozent
Tarifbindung zu erreichen. Wir brauchen deshalb einen Aktionsplan und schnelle
wirksame Umsetzungsschritte.

Dazu braucht es starkere Mitbestimmungsrechte der Betriebs- und Personalrate, damit
betriebliche Zukunftsvereinbarungen, die mittel- und langfristige
Investitionsentscheidungen, Standortsicherung, Kiindigungsschutz und verbindliche
Personal- und Qualifizierungsplanung und -entwicklung beinhalten, wenn notig auch
erzwingbar vereinbart werden konnen, - und damit unsichere Arbeitsverhaltnisse wie
Leiharbeit und Befristungen eingedammt werden.

Gerade in Zeiten tiefgreifender Veranderungen der Arbeitswelt ist es wichtig, die
gesundheitsgerechte Gestaltung von Arbeit in den Mittelpunkt zu stellen, damit die
Beschaftigten den Wandel nicht mit ihrer Gesundheit bezahlen. Wohlbefinden und
Gesundheit der Beschaftigten werden gestarkt und krankheitsbedingte Ausfallzeiten
verringert. Angesichts der demographischen Veranderungen und des in vielen Bereichen
splirbaren Arbeits- und Fachkraftemangels werden gesundheitsgerechte
Arbeitsbedingungen noch bedeutsamer. Arbeits- und Gesundheitsschutz ist kein ,,nice-
to-have“, sondern ein unverauBerliches Grundrecht.

Wir unterstiitzen die Ziele des DGB fiir eine faire Arbeitswelt in Europa:

e Durch die aktive Gestaltung der Transformation Gute Arbeit und nachhaltigen
Wohlstand sichern

e Durch nachhaltige Wertschopfungsketten eine resiliente Produktion gewahrleisten
e Durch eine nachhaltige Wirtschaftspolitik qualitatives Wachstum sichern

e Durch eine solide regionale Strukturpolitik notwendige Zukunftsinvestitionen
ermoglichen

e Durch robuste Sozialsysteme, hohe Tarifbindung und gute Arbeitsbedingungen
Beschaftigte absichern

e Durch angemessene Aus- und Weiterbildungsmoglichkeiten Fachkrafte gewinnen

e Durch faire Arbeitshedingungen grenziiberschreitende Beschaftigte schiitzen
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e Durch starke Mitbestimmungsrechte Beschaftigte europaweit einbinden

e Durch ein soziales europdisches Regelwerk die Rechte von Beschaftigten starken

Unsere Forderungen
Angesichts des vor uns liegenden Wandels und der beschriebenen Situation wollen wir:
1. EINE TRANSFORMATION OHNE VERLIERER

Die Welt, in der wir leben, befindet sich im Wandel. Die Transformation der gesamten
Wirtschaft und Gesellschaft ist in vollem Gang. Klimawandel, Energiewende,
Elektromobilitat, Globalisierung, Industrie 4.0, Digitalisierung, Demografie, und

vieles mehr verandern erheblich alle Bereiche unserer Wirtschaft und Gesellschaft und
reichen tief in unseren Alltag hinein. Der Klimawandel und die Ubernutzung der
natiirlichen Ressourcen unseres Planeten werden zukiinftig einen starken Einfluss auf
unsere Lebens- und Arbeitsbedingungen haben. Gleichzeitig treten mit diesem Wandel
zunehmende Ungleichheit in der Einkommens- und Vermaogensverteilung, mangelnde
Investitionen sowohl im unternehmerischen Sektor als auch in die offentliche
Infrastruktur und in Bildung und eine vom Finanzkapitalismus gepragte Globalisierung
auf.

Wir befinden uns mitten im Umbau von Industrie, Dienstleistungen und Landwirtschaft,
der sich in den nachsten Jahrzehnten weiter beschleunigen wird. Es geht darum, einen
ressourceneffizienten und klimaneutralen Weg zu finden, der der wachsenden
Weltbevélkerung ein besseres Leben und mehr Gerechtigkeit bringt. Schwer abschatzbare
Risiken und neuen Chancen gehen miteinander einher.

Der Handlungsdruck ist enorm - die EU und die EU-Staaten haben sich zur
Klimaneutralitat bis 2050 verpflichtet. Gleichzeitig gefahrden hohe Energiekosten und
eine Investitionsliicke bei privaten wie 6ffentlichen Investitionen Standorte und
Beschaftigung in Deutschland und Europa. Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich,
dass die Rolle von Markt und Staat neu definiert wird. Durch eine aktive
Politikgestaltung sowie eine starke internationale Zusammenarbeit konnen die
verschiedenen Problemlagen adressiert und dabei Verteilungskonflikte beriicksichtig
werden. Damit sind gute und zukunftsfahige Arbeitsplatze in Europa moglich.

Es ist erforderlich, dass der Wandel in Arbeitswelt und Gesellschaft

e sozial gerecht, also verbunden mit Starkung der Lohneinkommen und der sozialen
Sicherungssysteme,

e im Sinne guter Arbeit, also der Humanisierung, Gesundheit und Qualifizierung,
e okologisch nachhaltig,

e demokratisch im Sinne von mehr politisch-gewerkschaftlicher Lenkung und
Mitbestimmung

gestaltet wird und Angst und Unsicherheiten bei den Menschen verhindert wird..

Es ist notwendig, dass die Arbeitnehmerschaft und ihre Gewerkschaften zu Akteuren der
Veranderungen werden. Ohne reale Veranderungen hin zur Demokratisierung der
Unternehmen und der gesamten Wirtschaft, ohne eine Umverteilung von Macht und
Einkommen wird es keinen 6kologisch-sozialen Umbau unserer Volkswirtschaft geben
konnen. Im Kern kann die Transformation nur im Produktions- und
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Dienstleistungssektor, also in Betrieben, Forschungseinrichtungen und Verwaltungen
umgesetzt werden, dort wo die menschliche Arbeit geleistet wird.

Die Transformation und der Klimawandel sind soziale Fragen: Neoliberale, Konservative
und teilweise griine Krafte treffen sich an einem zentralen Punkt: Die Kosten der
Transformation sollen iiber Preissteigerungen auf die Masse der Verbraucher abgewalzt
und ihre beschaftigungspolitischen ,Kollateralschaden” als Nebenwiderspruch der
wissenschaftlichen Wahrheit in Kauf ggnommen werden. Umgekehrt werden Storungen auf
den entfesselten Weltmarkten, internationale Konflikte, Spekulationen und

tatsachliche Knappheiten der Klimaschutzpolitik angelastet. Bisher ist noch nicht
erkennbar, ob und wie Kosten und Nutzen der Transformation gerecht verteilt werden
konnen

Es ist die historische Aufgabe und das Alleinstellungsmerkmal der Sozialdemokratie,

die soziale und humane Gestaltung des Wandels im Biindnis mit den Gewerkschaften und
unter Einbeziehung der gesamten Arbeitnehmerschaft politisch zu planen,
programmatisch voranzutreiben und mehrheitsfahig zu machen.

Eine Energie- und Mobilitatswende muss unbedingt mit beschaftigungspolitischen Zielen
verbunden werden. Deshalb ist fiir den Weg in eine gute Zukunft vieles notwendig:

e Wir brauchen ein industriepolitisches Gesamtkonzept mit vorausschauender
Innovationsforderung fiir klimaneutrale Technologien und funktionierender
Sektorenkopplung unter Beteiligung der Gewerkschaften.

o Schnelle Entscheidungen, konkrete MaRnahmen und Verbindlichkeit bei der
Umsetzung sind wichtig. Die Kopplung und Verzahnung aller Mobilitats- Energie-
und Warmesektoren muss vorangetrieben werden.

« Kernkompetenz, Innovationsfahigkeit und Beschaftigung an unseren regionalen
Standorten sind zu nutzen und auszubauen. Bereits vorhandene technologische
Kompetenzen zur Entwicklung und Produktion von Anlagen mit dazugehorigen
Komponenten und Vorprodukten fiir die Energie- und Warmewende sind besser zu
nutzen, zu fordern und auszubauen. Dazu ist eine nachhaltige Fachkrafteoffensive
zur Starkung der Aus- und Weiterbildung notwendig.

« Der Aufbau funktionierender Lieferketten von hiesigen Standorten entlang der
Wertschopfungskette von F&E, Planung, Material, Komponenten und Herstellung bis
zum Service sichert die technologische Souveranitat in Deutschland auf der Basis
von erneuerbaren und klimaneutralen Technologien und reduziert Abhangigkeiten.
Die CO2-Neutralitat muss iiber Transformationspfade mit Moglichkeiten zur
Entwicklung und Produktion dieser Technologien erreicht werden.

« Technologien fiir Klimaneutralitat sind aktiv zu fordern - Die Energiewende muss
zur Wertschopfungs- und Beschaftigungsoffensive entwickelt werden. Der Staat
fordert bereits vielfaltig. Angesichts der deutlich gewordenen Relevanz von
resilienten Wertschopfungsketten mussen offentliche Ausschreibungen, Forderungen
und Vergabe an industrielle Wertschopfung in Deutschland, sowie der Erhalt von
Standorten und Beschaftigung gekoppelt werden und zwar mit verbindlichen
qualitativen Kriterien wie Beschaftigung, Qualifizierung, Mitbestimmung,
Tarifbindung und die CO2-Bilanz.

« Transportinfrastruktur ist verstarken, Genehmigungen sind beschleunigen. Eine
funktionierende Infrastruktur, Briicken und Straen fiir den Transport unserer
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Anlagen sind fiir die Modernisierung und den Ausbau unverzichtbar. Kiirzere
Genehmigungs-zeiten fiir Transport und Logistik sparen viel Zeit und Kosten.

* Intelligente Netze, moderne Speicher miissen ausgebaut, Sektorkopplung gestarkt
werden. Versorgungssicherheit in Deutschland ist nur durch eine breite
Technologieoffenheit auf Basis von erneuerbaren und klimaneutralen
Energietragern in Verbindung mit heimischen Briickentechnologien, KWK-Anlagen und
der Kopplung der Sektoren zu gewahrleisten. Der Ausbau von intelligenten Netzen
und modernen Speichern ist essenziell. Ubertragungsnetze sind zu verstaatlichen.

» Die Bundesregierung hat vieles auf den Weg gebracht. Jetzt gilt es, die
heimischen Kompetenzen zu starken, Wertschopfungsketten zu stabilisieren und neu
aufzubauen und Beschaftigung mit guten Arbeitsbedingungen zu schaffen.

Durch die Digitalisierung werden in vielen Branchen die Arbeitsplatzeffekte durch
gegenlaufige Prozesse gepragt: Wachstum durch neue digitale Angebote sichert und
schafft Arbeitsplatze - Effizienzgewinne durch Digitalisierung interner Prozesse
gefahrden Beschaftigung. Noch starker als direkte Produktionsbereiche werden
moglicherweise die indirekten/klassischen Biiro- und Informationstatigkeiten (wie
Buchhaltung, Sachbearbeitung, Engineering etc.) unter Druck geraten.

Es braucht verbindliche und durchsetzbare Vereinbarungen zum Schutz der
Beschaftigten, damit die Digitalisierung in ihren Auswirkungen auf Leistungs- und
Verhaltenskontrollen (Stichwort: ,Glaserner Mitarbeiter”) eingedammt wird. Die
begrenzte Regulierung von Kl ist ausweiten, Rechte der Einzelnen auf Dateieigentum
miissen gestarkt werden. In allen Bereichen bedarf es erheblicher
Qualifizierungsanstrengungen, weil wir die Beschaftigten auf neue Tatigkeiten
vorbereiten miissen.

In besonderen MaRRe muss der Blick auf die demografische Entwicklung gerichtet werden.
Die Rekrutierung von neuen Fachkraften und die betriebliche Weiterbildung vorhandener
Fachkrafte sind wesentliche Grundlage fiir die Organisation des Wissens- und Know-how-
Transfers. Die Transformations- und Diversifizierungsprozesse miissen durch
entsprechende Ausbildungs- und QualifizierungsmaBnahmen begleitet werden. Eine
Qualifizierungsoffensive in den Industrie- und Handwerksbranchen der Energie- und
Warmetechnologien ist dazu der richtige Weg.

Dazu brauchen wir eine einfach zugangliche Weiterbildungsiibersicht, mit bestehenden
Rechten und Pflichten bei Weiterbildung sowie Informationen zu den Angeboten. Neben
staatlichen Institutionen sind vor allem auch die Arbeitgeber gefordert.

Betriebsrate, Personalrate und die Unternehmensmitbestimmung sind fiir die Entwicklung
betrieblicher Innovationen und in der Ausbildung und Qualifizierung von Beschaftigten
mehr als eine enorme Bereicherung. Sie schiitzen Beschaftigte und setzen sich fiir

diese ein. Die Wirtschafts- und Finanzkrise hat deutlich gezeigt, dass Betriebs- und
Personalrate und Unternehmensmitbestimmung ein echter Standortvorteil fiir unsere
Industrie und Wirtschaft sind.

Industrie, Handwerk und Dienstleistung sind in der Gestaltung der Transformation auf
das Know-how und die Mitwirkung ihrer Beschaftigten angewiesen. Ohne Beteiligung der
Belegschaften wird dies nicht gelingen. Und Beteiligung im deutschen
Sozialpartnermodell braucht auch eine Starkung der Mitbestimmungsrechte der Betriebs-
und Personalrate.
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257 Mitbestimmung und Tarifvertrage sind aus unserer Sicht zentrale Saulen zur
258 Bewaltigung des Wandels in seiner neuen Dimension und ihrer moglichen Folgen. Diese
259 Lehren sollten aus den Erfahrungen im Zusammenhang der gemeinsamen Krisenbewaltigung
260 nicht vernachlassigt werden.

261 Wir brauchen starkere Mitbestimmungsrechte der Betriebs- und Personalrate, damit
262 betriebliche Zukunftsvereinbarungen, die mittel- und langfristige

263 Investitionsentschei-dungen, Standortsicherung, Kiindigungsschutz und verbindliche
264 Personal- und Qualifizierungsplanung- und Entwicklung beinhalten, wenn notig auch
265 erzwingbar vereinbart werden kénnen.

266 Wir brauchen auch eine europaische Transformationspolitik, die mit strategischen
267 Investitionen die Transformation lenkt, Gute Arbeit gestaltet, fiir eine faire Kosten-
268 verteilung sorgt und einen klaren Rahmen fiir eine nachhaltige Modernisierung setzt.

269 Wir unterstlitzen die Ziele der deutschen Gewerkschaften zur fairen Gestaltung des
270 Wandels in Europa:

271« Mehr Koharenz bei Eu-Mitteln fiir Transformation herstellen: Wir brauchen eine

272 Uberzeugenden EU-Transformationsstrategie fiir die verschiedenen Instrumente mit
73 unterschiedlichen Schwerpunkten, in deren strategische und politische Planung

274 die Gewerkschaften analog zu den EU-Strukturfonds einbezogen werden miissen. Der
275 bestehende wilde Aufwuchs von Fonds und Instrumenten ist weder transparent noch
276 effektiv. Vielmehr sollten bestehende Strukturen genutzt, verstetigt und

277 zielgerichtet eingesetzt werden. Hierfiir gilt es unter anderem die IPCEIs auch

o78 fur klein- und mittelstandische Unternehmen zu 6ffnen und eine gemeinsame

279 europaische Finanzierungsfazilitat zu schaffen.

280 o Mitgliedstaatliche wie europaische offentliche Fordergelder miissen zwingend an
281 Kriterien von Tarifbindung, Standortentwicklung, Beschaftigungssicherung,

28> Qualifizier-ungsstrategien und Guter Arbeit geknilipft werden. Zudem sollte das

283 Partner-schaftsprinzip der Strukturfonds zum Standard bei der Verwaltung von EU-
84 Mitteln werden. Offentliche Gelder miissen die Geschlechtergerechtigkeit férdern,
285 zur Gleichstellung beitragen sowie fiir den Aufbau neuer nachhaltiger

286 Wertschopfungsketten sorgen.

og7 o Eine nachhaltige Transformationspolitik bedarf einer Reform der

ogs  wettbewerbsrechtlichen Grundlagen, um das EU-Beihilferecht an den Zielen von
280 klimaneutraler und resilienter Wertschopfung, Guter Arbeit,

200  Beschaftigungssicherung und -entwicklung auszurichten. Es braucht solidarische
291 Losungen. Insbesondere bei strategisch wichtigen Technologien und

292 Infrastrukturen der Zukunft ist eine europaische gemeinschaftliche Finanzierung
593 von Investitionen, Investitionshilfen und Subventionen sinnvoll.

294 e Bislang sieht das europaische Vergaberecht lediglich die fakultative Bindung der
205  Offentlichen Auftrags- und Konzessionsvergabe an soziale und umweltbezogene
296  Aspekte vor. Die Verbindlichkeit sozialer und umweltbezogener Aspekte muss

297 gestarkt werden. Hierfiir miissen u.a. die Konzessions- und die Vergabe-

298 Richtlinien durch die Aufnahme einer verpflichtenden Tariftreueklausel

299 weiterentwickelt werden.

300 o Beider o6ffentlichen Beschaffung von EU und Mitgliedstaaten sollten zudem
301 europaische Mindestproduktionsanteile beginnend bei der Grundstoffindustrie
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entlang der Wertschopfungskette (sogenannte Local-Content Requirements) vor dem
Hintergrund der Versorgungssicherheit eingefiihrt werden, um die Europaisierung der
Wertschopfungsketten zu starken und den CO2-FuRabdruck der EU signifikant zu
senken

In der aktuellen Debatte um eine nachhaltige Finanzwirtschaft fehlen soziale
Aspekte. Die okologische Taxonomie muss um eine anspruchsvolle soziale Dimension
erweitert werden, in der Tarifbindung und Mitbestimmung eine zentrale Rolle
spielen. Zudem ist es wichtig, eine Taxonomie fiir Aktivitaten im griinen Ubergang
(transitorisch) und fiir ermdglichende Aktivitaten zu entwickeln, um

sicherzustellen, dass Unternehmen ihren Beitrag zum Klimaschutz adaquat
darstellen und eine verlassliche Finanzierung haben.

Der entschlossene Ausbau der erneuerbaren Energien ist der Schliissel fiir die
Transformation des Energiesektors. Die grenziiberschreitende Vernetzung der
europaischen Energieversorgung muss weiter vorangetrieben werden. Zur
Verwirklichung der Europaischen Energieunion ist der umfassende Ausbau
grenziiberschreitender Energienetze und erneuerbarer Energieerzeugung genauso
entscheidend wie die Schaffung von regionalen und gesamteuropaischen
Terminmarkten. Dazu muss eine Europdische Energieagentur als Aufsichtsinstanz
den Verbraucher:innenschutz gewahrleisten.

Eine tiefgreifende, strukturelle Reform des EU-Strommarktdesigns ist notwendig.

Ziel ist, die Solidaritat zwischen den Mitgliedstaaten zu starken, eine sichere

und erschwingliche Stromversorgung langfristig zu gewahrleisten und den Erhalt

und das Schaffen hochwertiger Wertschopfung und Beschaftigung in Europa zu
unterstiitzen. Konkret muss es darum gehen, eine weitgehende Entkopplung von Gas-
und Strompreisen sicherzustellen und Preis- und Einspeisevolatilitaten zu

begrenzen. Zudem miissen ungerechtfertigte Gewinne wirksam vermieden werden, um
die Kostenvorteile erneuerbarer Energien an alle Energieverbraucher*innengruppen
weiterzugeben.

Bezahlbare und wettbewerbsfahige Strompreise sind die Voraussetzung fiir
wirtschaftliche Dynamik. Um die Stromkosten der energieintensiven Industrie im
Transformationsprozess wettbewerbsfahig zu halten und Sektorenkopplung zu
begiinstigen, sollte im Ubergangsprozess ein Industriestrompreis garantiert
werden.

Auch in anderen Bereichen, in denen fossile Energietrager durch Elektrizitat

ersetzt werden, darf die Transformation nicht durch zu hohe Strompreise

behindert werden. Dies betrifft insbesondere auch Verkehr sowie Gebaudewarme. Im
Ubergang miissen technologieoffene Losungen moglich sein.

Der Aufbau einer europaischen Wasserstoffwirtschaft ist Grundlage fiir Industrie-
produktion und Arbeitsplatze der Zukunft. Es gilt die Produktion von griinem
Wasserstoff in Europa voranzutreiben, ziigig die Voraussetzungen fiir den
Netzausbau zu schaffen und eine griine Wachstumsstrategie fiir die europaische
Industrie zu entwickeln. Eine ausreichende Verfligbarkeit sowie ein Preis der
wettbewerbsfahig ist, sind in den Fokus zu stellen. Ein Unbundling von Gas- und
Wasserstoffnetzen ware transformationshinderlich und darf dem
Wasserstoffhochlauf nicht im Weg stehen.
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« Um Klimaneutralitat der europdischen Industrie nach den Zielen des Green Deal zu
erreichen, braucht es eine europaische Strategie, um unvermeidbare Emissionen
durch Technologien wie etwa die CO2-Abscheidung und -Speicherung zu adressieren.
Dazu ist schnell eine CO2-Abscheidungs- und CO2-Speicherungsinfrastruktur
aufzubauen und schrittweise die atmospharische CO2-Entnahme in das EU-ETS zu
integrieren. Die Umsetzung dieser gebiindelten MaBnahmen sollte in einer
umfassenden EU-Carbon Management Strategie erfolgen.

o Das Ziel der EU-Verkehrspolitik muss eine klimaneutrale, bezahlbare Mobilitat
flir alle auf Basis hoher Sozial- und Arbeitsstandards bei schleuniger Abkehr von
fossilen Brennstoffen sein. Daher miissen die EU und ihre Mitgliedsstaaten jetzt
MaBnahmen treffen, um den Anteil des offentlichen Verkehrs europaweit bis 2030
zu verdoppeln - insbesondere durch den flachendeckenden Ausbau des
Schienennetzes und grenziiberschreitende Mobilitatsangebote im Nah- und
Fernverkehr. Den Schienengiiterverkehrsanteil gilt es bis 2030 europaweit auf
mindestens 25% zu steigern. Die Erhohung der MaRe und Gewichte von Lkw schadet
diesem Verlagerungsziel und wird abgelehnt. Uberdies miissen Antworten auf das
Verbrenner-Aus gefunden und der ziigige Ausbau einer europaweiten
Ladeinfrastruktur vorangetrieben werden. Hierzu sind auch die europaischen
Wertschopfungsketten zur Batteriezellfertigung und europaischen
Halbleiterproduktion zu starken

2. SCHNELLE, NOTWENIGE INVESTITIONEN FUR DIE ZUKUNFT UNSERES LANDES

Damit die sozialen, 6kologischen und wirtschaftlichen Herausforderungen bewaltigt
werden konnen und auch die Konjunktur stabilisiert wir, ist ein groB angelegtes,
verlassliches offentliches Modernisierungsprogramm unausweichlich. Ohne massive
offentliche Investitionen lasst sich der enorme Investitionsstau in Deutschland nicht
auflosen. Fiir die Transformation der Wirtschaft, gute Bildung und eine moderne
digitale Infrastruktur brauchte es in den kommenden Jahren zusatzlich hunderte
Milliarden Euro an Investitionen. Beim sozialen Wohnungsbau miissten Bund und Lander
die offentlichen Fordermittel eigentlich verdoppeln, damit zumindest die notwendigen
100.000 Sozialwohnungen jahrlich entstehen kénnen. Offentliche und
geschlechtergerecht ausgestaltete Investitionen starken so den sozialen Zusammenhalt,
fordern gleichwertige Lebensbedingungen in ganz Deutschland und tragen zu Resilienz
und Zukunftsfahigkeit der Wirtschaft und der o6ffentlichen Daseinsvorsorge bei - und
sichern damit Wertschépfung und die guten Arbeitsplatze von morgen.

Die Corona-Pandemie und die Energiepreiskrise haben den Strukturwandel nicht
gebremst, sondern teilweise sogar beschleunigt und neue Handlungsfelder offengelegt.
Deshalb miissen Investitionen dringend ausgeweitet werden: in den Breitbandausbau,
eine nachhaltige Verkehrsinfrastruktur, eine beschleunigte und bezahlbare
Energiewende, den Klima- und Umweltschutz, Smarte Stadte, in Forschung und
Entwicklung. Viele dieser Investitionen sind nicht nur die Voraussetzungen, damit die
Klimaziele erreicht werden konnen, sondern tragen maBgeblich dazu bei, weniger
anfallig fiir Auswirkungen von geopolitischen Entwicklungen zu sein.

Verpasst Deutschland den Anschluss in der Transformation und im Klimaschutz, ware das
eine weitaus groRRere Biirde fiir kiinftige Generationen als ein temporar gestiegener
Verschuldungsgrad der offentlichen Hand. Die investitionsfeindliche Schuldenbremse
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passt nicht zu den enormen Herausforderungen unserer Zeit und muss abgeschafft
werden.

Es gibt breite gesellschaftliche Mehrheiten dafiir, diese langst iiberfalligen

Investitionen zu realisieren. Diese sind allerdings nur finanzierbar, wenn die
ideologischen Schuldenregeln flexibilisiert werden. Vor allem in den Bereichen, die

fiir den gesellschaftlichen Zusammenhalt entscheidend sind, wie lebenswerte Stadte und
Gemeinden, bezahlbarer Wohnraum, bedarfsorientierter Nahverkehr, Krankenhauser,
Sport- und Freizeiteinrichtungen sowie ein hochwertiges Bildungssystem, wurde in den
letzten Jahren viel zu wenig getan. Der akute Handlungsbedarf, gerade auch im
Gesundheits- und Bildungswesen, wurde durch die Corona-Pandemie schonungslos
offengelegt.

Eine Vielzahl von Kommunen konnen die steigenden Energiepreise gar nicht oder kaum
noch tragen. Magliche Folgen: Schulen und offentliche Gebaude wie Bibliotheken oder
Verwaltungen konnten nicht mehr so stark beheizt werden, energieintensive
Infrastrukturen wie Schwimmbader oder Turnhallen konnten unter Umstanden nur
eingeschrankt betrieben oder mussten ganz geschlossen werden.

Wir fordern, dass Bund und Lander die notwendigen Voraussetzungen treffen...

e damit die Handlungsfahigkeit der Gemeinden gesichert werden um dringend
notwendige Investitionen auf kommunaler Ebene tatigen zu konnen

e damit Kommunen Zugriff auf bebaubare Flachen erhalten, um Investitionsprojekte
zu realisieren.

e damit gleichzeitig mit mehr 6ffentlichen Investitionen eine sozial und
(geschlechter-) gerechte, 6kologische Transformation unserer Wirtschaft
angesichts von Klimawandel, veranderter Globalisierung und Digitalisierung
gelingt. Dabei sind eine aktive Industrie-, Dienstleistungs- und Strukturpolitik
sowie eine bedarfsgerechte Ausweitung von Qualifizierungs- und
Weiterbildungskapazitaten unverzichtbar.

e damit offentliche Gelder verlasslich zur Verfiigung stehen, sodass
Planungssicherheit beispielsweise in der Baubranche oder in Handwerksbetrieben
herrscht. Nur so kann erreicht werden, dass geniigend Kapazitaten aufgebaut
werden, um die Investitionen und Projekte zu realisieren. Nicht zuletzt werden
so auch private Investitionen angeregt.

e damit offentliche Investitionen nicht zulasten von anderen Ausgaben gehen.
Investitionen in Infrastruktur, Gebaude und Anlagen funktionieren nur mit mehr,
gut bezahltem und qualifiziertem offentlichen Personal. Hier zeigt wiederum das
Beispiel des Baugewerbes: Zur Verfligung stehende Gelder konnen nicht abgerufen
werden, weil massiv Personal in den zustandigen Behorden fehlt und sich deshalb
Genehmigungsverfahren teilweise tiber Jahre hinziehen. Auch weil die
Baukonjunktur in Folge von gestiegenen Zinsen und Baukosten droht einzubrechen,
ist es besonders wichtig, dass die offentliche Hand hier schnell und verlasslich
handelt.

e um eine umfassende Digitalisierung und Modernisierung der Verwaltungsstrukturen
sowie eine Vereinfachung von biirokratischen Verfahren durchzufiihren, damit
Planungs- und Genehmigungsverfahren beschleunigt werden. Insbesondere
Doppelpriifungen gilt es zu vermeiden. Zudem braucht es ausreichend Personal und
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Fachwissen in den Planungsbehorden, um den Anforderungen gerecht zu werden.
Entsprechende Weiterbildungsangebote und attraktive Arbeitsbedingungen sind hier
der Schliissel. Dabei ist sicherzustellen, dass Umweltpriifungen und die
Beteiligung der betroffenen Biirger*innen nicht eingeschrankt werden.

Der Mangel an Erzieher*innen, Lehrer*innen, Pflegekraften und Personal im
Offentlichen Personennahverkehr sind andere Paradebeispiele, die zeigen, dass
Investitionen in Gebaude, Anlagen und Infrastruktur nur sinnvoll funktionieren
konnen, wenn auch das notwendige offentliche Personal vorhanden ist.

¢ damit Investitionen nachhaltig gefordert und abgesichert werden. Neue
Beteiligungs-programme konnen Spielraume fiir Investitionen ermoglichen. Das kann
uber geanderte Abschreibungsregeln fiir transformationsrelevante Investitionen,
Uber PPAs, Beschaffungsquoten oder Transformations-Fondsmodelle geschehen. Das
System der Risikoabsicherung fiir wichtige Infrastruktur-, Energie- und
Warmeprojekte muss weiterentwickelt werden.

Personalausgaben konnen und sollten iiber ein gerechteres Steuersystem finanziert
werden, wahrend Investitionen in Infrastruktur sinnvollerweise tiber Kredite
finanziert werden.

Die Tilgung der Schulden, die zur Bewaltigung der Krisen aufgenommenen wurden, darf
deshalb nicht zu Sozialabbau fiihren, fiir Einsparungen im offentlichen Dienst
missbraucht werden oder wichtige Investitionen in die Daseinsvorsorge und die sozial-
okologische Transformation behindern.

Angesichts der gewaltigen Investitionsbedarfe ist mit einer Politik der schwarzen

Null und weiterer Investitionszuriickhaltung der Unternehmen die Verkehrs- und
Energiewende nicht zu bewaltigen. In Anbetracht riesiger Kapitalanlagen und glinstiger
Finanzierungsbedingungen (Investmentfonds halten Billionensummen bereit, die
Aktienkurse liegen auf Rekordniveau, die Gewinne im letzten Jahrzehnt waren
exorbitant, die Zinsen sind extrem niedrig und die Eigenkapitalausstattung ist hoch),
miissen Staat und Politik vor allem einen berechenbaren Rahmen und entsprechende
Investitionsanreize fiir die Industrie setzen, auch durch entsprechende offentliche
Nachfrage. (Offentliche Verkehrsmittel, Beschaffung, kommunale Finanzen...)
Steuergelder, die an Unternehmen gezahlt werden, miissen an verbindliche Standards,
Vorgaben und Riickzahlungen gebunden werden. Ansonsten soll deren Einsatz an
Beschaftigungssicherung, Qualifizierung, und soziale Absicherung beschrankt bleiben.

Durch das Urteil des Bundesverfassungsgerichts, das die Befiillung des Klima- und
Transformationsfonds mit in der Corona-Krise nicht genutzten Kreditermachtigungen im
Nachtragshaushalt 2021 fiir verfassungswidrig erklart hat, fehlen im Klima- und
Transformationsfonds fiir die kommenden Jahre mindestens 60 Mrd. Euro. Auch der
Wirtschafts- und Stabilisierungsfonds ist betroffen: Hier wurden zuletzt die

geplanten Gas- und Strompreisbremsen fiir das erste Quartal 2024 in Hohe von rund 20
Mrd. Euro einkassiert.

Die Folgen des Urteils bringen in erster Linie groBe Unsicherheiten fiir die
Transformation, beziiglich der Umsetzbarkeit der geplanten klima- und
transformationspolitischen MaBnahmen so zum Beispiel Achim Truger, deutscher
Wirtschaftswissenschaftler und Mitglied im Sachverstandigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (,Wirtschaftsweise"). Bleiben Stromkund:innen
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kiinftig von der EEG-Umlage verschont, wird die Bahn- und Ladesauleninfrastruktur wie
vorgesehen gefordert, bleibt es bei der Ansiedlung der Chip- und Batteriefabriken,
gelten die zahlreichen Forderprogramme fiir Unternehmen und private Haushalte weiter?
Die in Frage stehenden MaBnahmen haben ein Volumen von durchaus 0,5 bis 1 Prozent des
Bruttoinlandsproduktes. Wird bei ihnen gekiirzt droht angesichts der ohnehin bereits
auf der Kippe stehenden Konjunktur im kommenden Jahr in zweiter Linie eine erneute
Rezession. Das Urteil zeigt - unabhangig von den aktuellen Turbulenzen - die
grundlegende Reformbediirftigkeit der Schuldenbremse im Grundgesetz. Wir fordern, dass
die aktuelle Schuldenbremse grundlegend reformiert werden muss, denn sie lasst wie
jetzt erkennbar ist, zu geringe Spielraume fiir 6ffentliche Investitionen und zur
Konjunkturstabilisierung und kann daher kurz- oder langfristig schwere
gesamtwirtschaftliche Schaden verursachen.

Damit zentrale Zukunftsvorhaben trotzdem finanziert werden konnen, ist ein
Sonderfonds Infrastruktur einzurichten. vor. Dieses Sondervermogen soll
ausschlieBlich fiir groBe offentliche Investitionen in die Infrastruktur verwendet
werden. Dazu gehoren konkret zum Beispiel:

e der Ausbau von Netzinfrastruktur fiir Wasserstoff und
¢ Ladeinfrastruktur fiir die e-Mobilitat,

e der Ausbau der Energienetze und Reservekraftwerke
e Investitionen in die Bildungsinfrastruktur

e Sanierung von Briicken, zum Beispiel

e neue Wasser- oder Schienenwege.

Ein solcher Investitionsbedarf ist wegen vergangener Krisen und bestehender
Jahrhundertaufgaben nicht aus dem Kernhaushalt zu stemmen. Er ist aber notwendig, um
die deutsche Wirtschaft und damit den Wohlstand zu sichern

Gemeinsam mit dem Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI) hatten die deutschen
Gewerkschaften bereits 2019 fiir die traditionelle Infrastruktur ein Volumen von 460
Milliarden Euro liber 10 Jahre gefordert, basierend auf den Forschungen des Instituts

fir Makrookonomie und Konjunkturforschung sowie des Instituts der deutschen
Wirtschaft. Auf Basis dieser Forschungen sollte nun der Bedarf aktualisiert werden.

Die USA hat es vorgemacht: Mit dem Inflation Reduction Act (IRA) wurde im Sommer 2022
ein Gesetz verabschiedet, das mit einem starken wirtschafts- und industriepolitischen
Ansatz, Antworten auf die Herausforderungen des Klimawandels und der sich in den USA
immer weiter ausdiinnenden Mittelschicht geben will.

Mit dem IRA wurde in den USA ein groBes Subventionsprogramm fiir die Transformation
auf den Weg gebracht: Mit Steuergutschriften sollen Investitionen in die Energiewende
und klimaneutrale Industrieproduktion mit insgesamt 400 Mrd. Dollar iiber zehn Jahre
subventioniert werden. Die Hohe der Subventionierung an Bedingungen gekoppelt, so
erhoht die Bezahlung guter Lohne ,prevailing wage” (idR. Gewerkschaftslohn) die
Basisforderung beispielsweise um das Fiinffache, so miissen Produkte in den USA
gefertigt werden (Local Content-Regeln).

Der Inflation Reduction Act sorgt fiir 6ffentliche griine Investitionen in Unternehmen.
Dies sorgt dafiir, dass sich die Unternehmen aufstellen konnen und so wettbewerbsfahig
bleiben. Hier sollte Europa nachziehen.
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Wir fordern daher erganzend zu den weiteren Forderungen des DGB, dass die SPD
insgesamt und die SPD-Abgeordneten in der S&D-Fraktion fiir folgende Punkte eintreten:

e Europaische Forderung von klimaneutralen Investitionen

e EU-Forderung (Zuschiisse an Unternehmen sowie Vergabe von Auftragen von der EU)
an Tarifbindung, Mitbestimmung, Beschaftigungserhalt und Standortsicherung
kniipfen

e Staatliche Forderung nur in Zusammenhang mit Standort- und
Beschaftigungsgarantien im Sinne der Guten Arbeit

e Eine schnelle Einfiihrung des Industriestrompreises, um die Dekarbonisierung
voran zu treiben

e Die Starkung der Klima- und Transformationsfonds sowie einen europaischen
Transformationsfond einrichten

3. EINE NACHHALTIGE INDUSTRIEPOLITIK

Kleine und mittlere Unternehmen (KMU) bilden das Riickgrat der Volkswirtschaft. Ob
Friseur oder Elektriker, ohne die mittelstandischen Dienstleistungs- und
Handwerksbetriebe gibt es keinen Wirtschaftsaufschwung. Der Mittelstand, als Stiitze
der Wirtschaft und Gesellschaft ist in vielen Bereichen der wichtigste Arbeitgeber.
Weitere Wirtschaftsbereiche wie Handel und Gesundheit kommen dazu. Allerdings spielt
nach wie vor die Industrie in Deutschland und Europa eine wichtige Rolle in der
wirtschaftlichen Entwicklung und bildet die Grundlage fiir die Beschaftigung von
Millionen von Menschen und ist zugleich ein Motor fiir Wachstum und Innovation. In den
letzten Jahren hat die Industrie jedoch zunehmend unter Druck gestanden. Sie steht

vor Herausforderungen wie der Digitalisierung, dem Klimawandel und dem Wettbewerb aus
aufstrebenden Industrienationen. In diesem Kontext ist eine Starkung der
Industriepolitik in Deutschland und Europa dringend erforderlich.

Mit dem Inflation Reduction Act (IRA) hat die USA ein Gesetz verabschiedet, das mit

einem starken wirtschafts- und industriepolitischen Ansatz, Antworten auf die
Herausforderungen des Klimawandels und der sich in den USA immer weiter ausdiinnenden
Mittelschicht geben will.

Mit dem IRA wurde in den USA ein groBes Subventionsprogramm fiir die Transformation
auf den Weg gebracht: Mit Steuergutschriften sollen Investitionen in die Energiewende
und klimaneutrale Industrieproduktion mit insgesamt 400 Mrd. Dollar iiber zehn Jahre
subventioniert werden.

Hier sollte Europa nachziehen. Wir unterstiitzen die Forderung des DGB nach einer
aktiven Industriepolitik, um die Gestaltung der sozial-6kologischen und digitale
Transformation voranzubringen und zugleich zum Wohl der Gesellschaft und der
Beschaftigten zu gestalten. Eine aktive Industriepolitik muss auch in Zusammenhang
mit Guter Arbeit gebracht werden. Der neue aktive Ansatz der EU-Kommission, der
sogenannte ,Green Deal” geht deshalb in die richtige Richtung. Er ist aber nur ein
Teilaspekt zur aktiven Industriepolitik. Aktive Industriepolitik erfordert vor allem
den Einsatz zusatzlicher Mittel, um in die klimaneutrale Transformation zu
investieren. Dazu muss der Staat sich von den - in neoliberalen Zeiten - selbst
auferlegten Fesseln befreien.
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Aktive Industriepolitik bedeutet nicht nur politische Rahmenbedingungen fiir
Investitionen zu setzen, sondern auch aktives und strategisches Handeln des Staates.
Es genligt nicht, gute Arbeitsbedingungen als Mittel zum Zweck der Fachkraftesicherung
zu behandeln. Vielmehr muss die gesamte Strategie als zentrales Ziel auf Gute Arbeit
ausgerichtet sein. Daher miissen staatliche Forderungen fiir Unternehmen an Bedingungen
gekniipft werden. Forderung diirfen nur bewilligt werden, wenn Unternehmen alle
Bedingungen erfiillen, d. h. Beschaftigungs-, Standortgarantien und Garantien fiir Gute
Arbeit (d. h. Mitbestimmung, Tarifbindung, Ausbildung). Die bewahrten Strukturen wie
die Tarifautonomie und Mitbestimmung konnen und sollten genutzt werden.

Aktive Industriepolitik muss den Weg von einer rein marktorientierten Klimapolitik
hin zu einem integrativen Ansatz weisen, der Klima- und Energiepolitik mit industrie-
und strukturpolitischen Instrumenten verbindet und die beschaftigungspolitische
Dimension in den Blick nimmt. Auch Subventionen an Unternehmen, die lhre
Wertschopfungsketten klimaneutral transformieren wollen, sollten nur mit den oben
genannten Bedingungen der Guten Arbeit verknlipft werden.

Wir wollen, dass die Politik ...

e den Wandel aktiv begleitet und gestaltet, mit Blick auf gute Arbeit der Zukunft
und Klimaschutz. Im Zentrum guter Industriepolitik stehen stabile Arbeitsplatze
und gute tarifvertraglich abgesicherte Arbeitsbedingungen.

e alles daran setzt, die klimaneutrale Industrie der Zukunft zu bauen. Es gilt,
sie hier bei uns in Deutschland und Europa zu halten, damit industrielle
Wertschopfung und Beschaftigung in Deutschland eine Zukunft haben - und der
Wandel unseren sozialen und okologischen Standards gerecht wird.

e als industriepolitisches Augenmerk auf die Stabilisierung von Lieferketten legt.
Dazu braucht es gesamteuropdische Konzepte, um Abhangigkeiten und Umwelt- und
soziale Schaden zu reduzieren.

¢ die Transformation nicht den freien Marktkraften tiberlasst, sondern sozial,
okologisch und demokratisch gestaltet, mit den Beschaftigten gemeinsam. Sonst
drohen massive gesellschaftliche Verwerfungen und Wohlstandsverluste.

e Eine aktive Industriepolitik vorantreibt, mit Planungssicherheit, als kluge und
verlassliche Regulierung.

e Die Umsetzung des deutschen Lieferkettengesetzes und der europaischen
Lieferkettenrichtlinie durchsetzt. Sie sind Instrumente, die Arbeitsbedingungen
der Beschaftigten entlang globaler Wertschopfungsketten im Sinne der
Beschaftigten zu beeinflussen.

e Die aktive deutsche Industriepolitik in eine gesamtheitliche europaische
Industriepolitik einbettet, nach dem Vorbild des IRA in den USA

e weiter Forderinstrumente auf den Weg bringt, die Standorte, Beschaftigung und
gute Arbeit sichern und zukunftsfest weiterentwickeln, die an Kriterien sozial
verantwortlicher und nachhaltiger Unternehmensfiihrung orientiert sind, den
okologischen Umbau fordern und vollstandige industrielle Wertschopfungsketten in
Deutschland bzw. Europa zum Ziel haben.

e dass Herausforderungen insbesondere der Digitalisierung und des Klimawandels mit
Technologien ,Made in Germany” und mit ,Guter Arbeit bewaltigt werden. Diese
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Chancen sind sicherzustellen.

4, DIE STARKUNG STRUKTURPOLITISCHER MASSNAHMEN UND REGIONALER
WERTSCHOPFUNG

Eine zukunftsfahige industrielle Basis einschlief3lich eines starken
Dienstleistungssektors, eines modernen Handwerks und einer leistungsfahigen
offentlichen Infrastruktur bleibt die Erfolgsvoraussetzung unserer Wirtschaft. Die
regionale Wertschopfung beschreibt den wirtschaftlichen Nutzen, der durch die
Produktion und Verarbeitung von Rohstoffen und Produkten in einer bestimmten Region
entsteht. Diese regionale Wertschopfung hat eine sehr wichtige Funktion, da sie
ermoglicht, dass die Wirtschaft und Gesellschaft in der Region wachsen und sich
entwickeln kann, ohne dass Wohlstand von aufRerhalb der Region abflief3t.

Mit Wucht trifft nun der Strukturwandel Regionen, deren industrielle Wertschopfung in
Folge der Transformation an Bedeutung verliert. Nicht nur die Industriebetriebe und
ihre Beschaftigten sind betroffen. Ganze Regionen leiden dann unter den
Folgeeffekten, vom kleinen Zulieferer iiber den Einzelhandel bis zur
Dienstleistungsbranche.

Nur wenn hier frithzeitig gegengesteuert wird, kann ein solcher Wandel erfolgreich
bewaltigt werden. Damit dies funktioniert, muss eine moderne Strukturpolitik in den
Regionen Deutschlands und Europas auf die Entwicklung zukunftsfahiger
Wertschopfungsketten und regionaler Wirtschaftszusammen-hange ausgerichtet sein. Sie
hilft den Beschaftigten der Industrie und des Dienstleistungssektors ebenso, wie

denen des Handwerks und der offentlichen Daseinsvorsorge. In der Krise ist ein
offentlicher Beteiligungsfonds das geeignete Instrument zur Sicherung der
Wertschopfungsketten und der Eigenkapitalbasis der Unternehmen. Er kann fiir
Unternehmen, die ein tragfahiges Konzept haben und Arbeitspladtze erhalten, die
Eigenkapitalausstattung und die Zukunftsfahigkeit sichern.

Damit aktive Strukturpolitik gestarkt regionale Wertschopfung ausgebaut wird, fordern
wir...

« eine aktive regionale Strukturpolitik unter Beteiligung von Gewerkschaften,
Betriebsraten und zentralen wirtschaftlichen Akteuren einer Region. Sie soll und
kann regionale Entwicklung voranbringen. In regionalen Transformationsnetzwerken
und -bilindnissen sind Strategien und Konzepte fiir Regionen zu entwickeln und die
Unternehmen, insbesondere kleine und mittelstandische, bei der Orientierung auf
zukiinftige Produkte, Geschaftsmodelle und Wertschopfungsketten zu unterstiitzen.
Eine solche regionale strukturpolitische ,,Governance” sollte von Bund, Landern
und Europaischer Union auch finanziell unterstiitzt werden, etwa durch regionale
Transformationsfonds.

o auch den Ausbau einer regionalen Arbeitsmarkt- und Qualifizierungspolitik. In
regionalen Weiterbildungsverbiinden miissen Angebote fiir die Belegschaften von
gemacht werden, die sie in die Jobs von morgen begleiten. Regionale
strukturpolitische Governance ist dabei nicht nur in akut strukturschwachen
Regionen erforderlich, sondern iiberall dort, wo in Betrieben, Branchen und
Wirtschaftsregionen Veranderungen dominierender Wertschopfungs- und
Geschaftsmodelle sichtbar werden.
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660 e Transformationsfonds fiir Regionen des Wandels o6ffentlich zu finanzieren; dabei

661 konnen die Erfahrungen mit den Modellregionen, die nun aus dem Zukunftsfonds

662  Automobil gefordert werden, zugrunde gelegt werden; Der Staat muss Verantwortung
663  fur die Beschaftigung in den betroffenen Branchen und Regionen iibernehmen und
66  friihzeitig Chancen und Risiken der Transformation zur klimaneutralen Produktion
665  im Sinne der Beschaftigten gestalten. Dazu gehoren insbesondere Strategien fiir

666  »0Ute Arbeit”, die Arbeitsplatze mit guten Arbeitsbedingungen und

667  Qualifikationen sowie einer entsprechenden Bezahlung fordern und prekare

668 Beschaftigung bekampfen.

660 e regionale Transformationsnetzwerke zu griinden und ihre Arbeit zu unterstiitzen;
s70  die neu eingerichteten regionalen Weiterbildungsverbiinde weiterzufiihren und

671 finanziell ausreichend auszustatten; Zur erfolgreichen Gestaltung von

672 Strukturentwicklung und Vermeidung von Strukturbriichen wird die Einrichtung von
673 sogenannten Regionalfonds fiir die Regionen, die besonders mit den Auswirkungen
672  der Transformation zu kampfen haben bendtigt.

675 ¢ Aufbau von Regionalbeiraten; Zur Umsetzung und zur Entscheidung der Mittel-
¢76  verwendung aus den Regionalfonds muss eine Beteiligungsstruktur mit

677 Regionalbeiraten aufgebaut werden. Uber den Regionalbeirat miissen die

s78  zustandigen Gewerkschaften und weitere relevante Akteure vor Ort eingebunden
670  werden. Den Regionalbeiraten obliegt es, auf Basis von regionalen

630  Entwicklungskonzepten, eine Priorisierung der Projekte vorzunehmen.

531 e die Beratung fiir Betriebsrate und Moglichkeiten zur Hinzuziehung von externen
632 Sachverstandigen weiter auszubauen und zu finanzieren.

633 e Eine aktive Strukturpolitik, die sich nicht auf eine einseitig technikzentrierte

63,  Forderung von F&E, Spitzenclustern und Grundlagenforschung beschranken darf. Sie
635  muss Beschaftigung sichern, Beschaftigten Perspektiven geben und gute Arbeit in
636  den Regionen fordern.

637 o Gewerkschaften und betriebliche Interessenvertretungen werden in die Kontrolle
638 Wwirtschafts- und strukturpolitischer FordermalRnahmen bislang nicht einbezogen.
630  Dies ist inakzeptabel, weil das struktur- und wirtschaftspolitische Handeln des

go0  Staates u.a. mit beschaftigungspolitischen Argumenten begriindet wird.

691 Gewerkschaften und Betriebsrate haben die Kompetenz, zu liberpriifen, ob

g0  Arbeitnehmerschutzrechte - die per Gesetz festgeschrieben sind - in dem zu

g3  fordernden Betrieb eingehalten werden. Insofern ware es nur konsequent, wenn die
son.  Beteiligung der Gewerkschaften und der Betriebsrate verpflichtend fiir alle

605  MaBnahmen der nationalstaatlichen und europdischen Wirtschaftsforderung

s06  eingebunden werden. Es gilt, ein Verfahren zu entwickeln, das Unternehmen

s97  verpflichtet, an allen Standorten Betriebsrate liber beantragte Subventionen zu

g08  informieren und das alle Subventionen gewahrende Stellen verpflichtet, vor

600  Bewilligung die Arbeitnehmervertreter liber ihre Gewerkschaften anzuhoren und zu
700  beteiligen.

701 5. EINE WIRKSAME ERHOHUNG DER TARIFBINDUNG

702 Das deutsche Modell der Tarif- und Betriebspartnerschaft ist ein Erfolgsmodell.
703 Gerade auch in Zeiten von Krisen. Die Beschaftigten verstehen das und sie erleben es
704 jeden Tag in vielen unterschiedlichen Wirtschaftsbranchen, denn gute Arbeit gibt es
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nur mit guten Tarifvertragen. Im Schnitt bekommen Arbeitnehmende 844 Euro mehr
Entgelt, wenn sie in einem Betrieb mit Tarifvertrag beschaftigt sind. Auch die
Arbeitsbedingungen sind mit Tarifvertrag deutlich besser. Tarifvertrage regeln
wesentlich mehr als nur Lohn und Gehalt. Sie bieten den Arbeitnehmenden etwa bei
Arbeitszeit und Urlaub deutlich bessere Konditionen als die gesetzlichen Vorgaben und
sorgen auch bei Qualifizierung oder Altersversorgung, Zahlung von Zulagen und
Zuschlagen, beim Krankengeldzuschuss oder tariflichen Regelungen fiir Eltern oder
pflegende Angehorige fiir bessere Bedingungen oder sie regeln Personalbemessung und
sichern Beschaftigung. Tarifvertrage ermoglichen eine stabile Unternehmens-planung
und sichern die Innovationsfahigkeit der Unternehmen. Und sie sind viel besser
geeignet, die unterschiedlichen Realitaten in den Betrieben und Branchen abzubilden,
als es jede gesetzliche Regelung konnte. Tarifvertrage sind so flexibel wie unsere
Arbeitswelt divers ist.

Gegen alle Vernunft hat die Tarifbindung aber in Deutschland weiter abgenommen. Nur
die Halfte der Beschaftigten fallen heute noch unter den Schutz von Tarifvertragen.

Nur noch in einem Viertel aller deutschen Betriebe gibt es liberhaupt noch einen
Tarifvertrag. Diese Entwicklung ist bedrohlich, denn mit ihr ist eine fiihlbare
Schlechterstellung der Beschaftigten verbunden. Betriebe ohne Tarifvertrag haben
deutlich schlechtere Lohn- und Arbeitsbedingungen als vergleichbare Betriebe mit
Tarifbindung.

Nach einer Studie des Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Instituts (WSI) der
Hans-Bockler-Stiftung arbeiten Vollzeitbeschaftigte in tariflosen Betrieben
wochentlich im Durchschnitt fast eine Stunde langer und verdienen zudem 11 Prozent
weniger als Beschaftigte in vergleichbaren Betrieben mit Tarifbindung. Dieser
Entwicklung muss entschlossen entgegengetreten werden.

Wir fordern ein eindeutiges, klares Signal an die Menschen in unserem Land, dass es
2024 einen Aufbruch fiir mehr Gerechtigkeit und Fairness in der Arbeitswelt geben

wird. Heute setzen FDP und Arbeitgeber alles daran, dieses Ziel iber einen moglichst
hohen Schwellen-wert zu torpedieren. Wer Tariftreue nur bei Auftragen iiber 50.000
Euro und mehr fiir angemessen halt, der entzieht in Wirklichkeit staatliche Auftrage

im Wert von zig Millionen Euro dem Tarifgebot. Dies ist vollig inakzeptabel. Denn
Tarifflucht verursacht heute schon einen volkswirtschaftlichen Schaden von 130 Mrd.
Euro jedes Jahr. Wir brauchen schnell ein Tariftreuegesetz fiir die Stabilitat der

Arbeits- und Lebensverhaltnisse, fiir die Zustimmung zu unserer Demokratie und fiir die
Akzeptanz der Sozialen Marktwirtschaft ohne Schlupflocher und Ausnahmen, wie etwa fiir
Subunternehmer oder Start-ups.

Auf europaischer Ebene hat der Rat der Europdischen Union bereits am 4. Oktober 2022
mit einer EU-Richtlinie iber angemessene Mindestlohne (EU-RL 2022/2041) die
Mitgliedstaaten verpflichtet, bei einer Tarifbindungsquote von unter 80%, einen
nationalen Aktionsplan zur Forderung von Tarifvertragen zu erstellen.

Diese Richtlinie muss bis zum 4. Oktober 2024 in nationales Recht umgesetzt werden.
Wir schlagen deshalb ein 10-Punkte-Aktionsprogramm mit MaRnahmen zur aktiven
Forderung der Tarifbindung vor, das schnellstens auf den Weg gebracht werden muss:

1. KEIN STAATLICHER EURO OHNE TARIFVERTRAG

Bei der Tarifbindung werden Bund, Lander und Kommunen als Arbeit- und Auftraggeber
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mit gutem Beispiel vorangehen. Staatliche Ausgaben diirfen nicht langer fiir Lohn- und
Sozialdumping missbraucht werden. Deshalb werden wir ein Bundestariftreuegesetz, in
dem Auftragsvergaben des Bundes entlang der Wertschopfungskette an die Einhaltung der
Mindeststandards der einschlagigen Tarifregelung der betreffenden Branche gekoppelt
werden, verabschieden. Auch auf kommunaler und Landesebene miissen
Tariftreueregelungen verpflichtend werden. Staatliche Subventionen und Forderungen
werden fortan an die Tariftreue von Unternehmen gekoppelt.

2. ALLGEMEINVERBINDLICHERKLARUNGEN (AVE) STARKEN

Wir werden dafiir sorgen, dass die Erklarung der Allgemeinverbindlichkeit von
Tarifvertragen erleichtert wird, um der Tarifflucht von immer mehr Unternehmen in
eigentlichen tarifgebundenen Branchen entgegenzuwirken. Wenn Tarifvertrage fur
allgemeinverbindlich erklart werden, sind sie auch fiir tariflose Unternehmen in der
Branche verpflichtend und auch auf Entsendefirmen anwendbar. Dariiber hinaus wird das
Veto-Recht fiir Arbeitgeber im Tarifausschuss aufgehoben und eine Klarstellung und
Erweiterung der gesetzlichen Anforderungen geschaffen. Auch arbeitnehmerahnliche
Personen sollten von Allgemeinverbindlicherklarungen erfasst werden konnen.

3. KEINE TARIFFLUCHT DURCH BETRIEBSSPALTUNGEN

Wir werden bei Betriebsabspaltungen, die zum Zwecke der Tarifflucht erfolgen, die
Fortgeltung des Tarifvertrags sicherstellen, die sich auch auf Betriebsiibergange und

auf Filialstrukturen erstreckt. Tarifvertrage blieben auch fiir ausgegliederte
Unternehmens-einheiten giiltig. Durch liickenlose Gesetze und scharfe Sanktionen werden
die Schlupflocher, die bisher von Arbeitgebern genutzt werden, wirksam geschlossen.

4. OT-MITGLIEDSCHAFT VERBIETEN

Wir werden die OT-Mitgliedschaft abschaffen und eine Mitgliedschaft in
Arbeitgeberverbanden transparent gestalten. Das Prinzip der Sozialpartnerschaft
basiert darauf, dass Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande fiir alle ihre Mitglieder
Tarifvertrage aushandeln. Die Mitgliedschaft von Unternehmen ohne Tarifvertrag in
Arbeitgeberverbanden (,0T-Mitgliedschaft“) widerspricht diesem Prinzip. In den Genuss
einer politischen Interessenvertretung soll nur kommen, wer das Wirtschaftssystem in
unserem Land respektiert und anwendet.

Im Handwerk miissen Innungen als 6ffentlich-rechtliche Institutionen anerkannt werden,
damit sie ihrer Pflicht als Tarifverband nachkommen.

5. DIGITALES ZUGANGSRECHT FUR GEWERKSCHAFTEN

Wir werden ein verbessertes digitales Zugangsrecht fiir Gewerkschaften schaffen.
Kommunikation und Arbeitsrealitat verlagern sich in vielen Betrieben zunehmend in den
digitalen Bereich. Um ihre Aufgaben erfiillen zu kdnnen, miissen Betriebsrate und
Gewerkschaften Zugang zu diesen Bereichen haben. Dies gilt sowohl fiir die Arbeit von
bereits gewahlten Betriebsraten als auch fiir den Griindungsprozess von Betriebsraten,
aber auch fiir Gewerkschaften. Ein Zugang zu dienstlichen E-Mail-Adressen, internen
Kommunikationsraumen und dem Intranet sind unerlasslich, um das Grundrecht auf
Koalitionsfreiheit zu wahren. Dies Zugangsrecht muss Betriebsraten und Gewerkschaften
im Betriebsverfassungsgesetz garantiert werden.

6. VERBANDSKLAGERECHT FUR GEWERKSCHAFTEN EINFUHREN

Wir werden ein arbeitsrechtliches Verbandsklagerecht fiir zustandige, ggf. im Betrieb
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vertretene Gewerkschaften geben, um kollektiv die Einhaltung von Tarifvertragen oder
gesetzlichen Mindeststandards einklagen zu konnen. Immer wieder gibt es Arbeitgeber,
die tarifvertragliche Regelungen und gesetzliche Mindeststandards des Arbeitsrechts
verletzten. Arbeitnehmende diirfen nicht darauf verwiesen werden, auf Verbesserungen
selbst hinwirken und diese selbst einklagen zu missen.

7. GEWERKSCHAFTSBEITRAG STEUERLICH BESSERSTELLEN

Gewerkschaften und Tarifvertrage garantieren ein krisenfestes und

verantwortungsvolles Wirtschaftsklima. Um dieser Bedeutung gerecht zu werden, miissen
Gewerkschafts-mitglieder ihren Gewerkschaftsbeitrag zusatzlich zum Arbeitnehmer-
Pauschbetrag in ihrer Steuererklarung geltend machen konnen. Auch Mitglieder, deren
Einkommen nicht einkommenssteuerpflichtig ist, miissen entlastet werden.

8. STEUERFREIHEIT FUR 3000€ TARIFGEBUNDENES ARBEITSENTGELT

Zusatzlich zur Ausgliederung der Gewerkschaftsbeitrage aus dem Pauschbetrag stellen
wir 3000€ pro Jahr fiir tariflich geregeltes Arbeitsentgelt steuerfrei. Notwendig

hierfiir ist die Mitgliedschaft des Arbeitnehmenden in der Gewerkschaft, die den
jeweiligen Tarifvertrag ausgehandelt hat. Ebenso werden tarifvertraglich vereinbarte
Zusatzleistungen und Aufstockungen steuerbefreit.

9. SOZIALPARTNERSCHAFT IN DIE LEHRPLANE

Sozialpartnerschaft ist eine tragende Saule unseres Wirtschafts- und
Gesellschaftssystems. Trotz dieser Tatsache fehlt es gerade bei jlingeren Menschen an
hinreichender Bildung zu Gewerkschaften, Tarifvertragen und betrieblicher
Mitbestimmung. Um die Tarifbindung gesamtgesellschaftlich zu starken braucht es
verbindliche Bildung zur Sozialpartnerschaft in der schulischen und der einschlagigen
Hochschulbildung sowie ein Zugangsrecht der Gewerkschaften fiir Schulen und
Hochschulen.

10. EINFUHRUNG EINER DEMOKRATIEZEIT FUR ARBEITNEHMER*INNEN

Wir werden eine ,Demokratiezeit” einfiihren, damit Demokratie auch im Betrieb gelebt
werden kann. Echte Mitbestimmung kann im Betrieb nur erfolgen, wenn dafiir auch Zeit
zur Verfligung steht. Mindestens eine Stunde pro Woche sind alle Beschaftigten von
ihrer Arbeit freizustellen, um sich in ihren Interessenvertretungen im Betrieb
einbringen und sich iiber ihre Arbeitsbedingungen austauschen zu konnen.

6. DIE DURCHSETZUNG ECHTER MITBESTIMMUNG

Die Mitbestimmung in den Betrieben und Unternehmen in Deutschland brockelt. Vor 20
Jahren wurden noch 50% der Beschaftigten in Westdeutschland und 42% der Beschaftigten
in Ostdeutschland von einem Betriebsrat vertreten. Heute sind es nur noch 39% im
Westen und 34% im Osten. Die Mitbestimmung in den Betrieben und Unternehmen ist ein
grundlegender Pfeiler fiir eine demokratische Gesellschaft, der schwacher wird.

Die Koalitionsparteien haben sich darauf verstandigt, die Mitbestimmung
weiterzuentwickeln. Das Betriebsverfassungsgesetz beruht im Wesentlichen immer noch
auf seiner Reform von 1972. In den 50 Jahren seitdem hat sich die Arbeitswelt jedoch
tiefgreifend gewandelt: Beschaftigte iibernehmen heute mehr unternehmerische
Verantwortung, Digitalisierung, Globalisierung und Klimawandel erfordern
Veranderungen. Die Reformen zum Betriebsverfassungsgesetz 2001 und auch das
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Betriebsratemodernisierungsgesetz von 2021 waren wichtige und notige Schritte, um die
Mitbestimmung moderner zu machen. Aber um sie wirklich auf die Hohe der Zeit zu
bringen, bleibt noch viel zu tun.

Viele fiir uns als Gesellschaft wichtige Entscheidungen treffen wir demokratisch. Das
macht sie in der Tendenz ausgewogener und erhoht ihre Legitimation. Aber nicht alle
wichtigen Entscheidungen treffen wir gerade demokratisch, zum Beispiel
unternehmerische Entscheidungen in der Wirtschaft. Aber auch in der Wirtschaft konnte
es demokratischer zugehen. Dafiir spielt die Mitbestimmung eine Schliisselrolle. Sie
starkt die Unternehmen: Mitbestimmte Unternehmen sind krisenfester, produktiver und
haben zufriedenere Beschaftigte. Und sie starkt unsere Gesellschaft: Wo die
Mitbestimmung in den Betrieben und Unternehmen stark ist, ist es auch das Vertrauen
in demokratische Prozesse iiberhaupt. Angesichts des Vorriickens faschistischer
Stromungen in unserer Gesellschaft braucht es gerade heute nicht weniger, sondern
mehr Mitbestimmung, mehr Demokratie. Wer sich dem entgegenstemmt, gieBt Wasser auf
die Miihlen derjenigen, die das Rad der Geschichte zuriickdrehen wollen. Wir hingegen
wollen mehr Fortschritt, mehr Demokratie, mehr Mitbestimmung wagen.

Wenn Arbeit und Gesellschaft sich verandern, muss sich auch die betriebliche
Mitbestimmung verandern. Deshalb fordern wir eine Modernisierung und Ausweitung der
gesetzlichen Mitbestimmungsrechte von Betriebsraten. Dazu gehoren im Wesentlichen:

« Betriebsrate starker vor Drangsalierung schiitzen und so das demokratische Recht
auf Mitbestimmung entschiedener durchsetzen. Die Vereinbarung im
Koalitionsvertrag von SPD, Griinen und FDP ist endlich im Gesetz umzusetzen und
Straftaten gemaR §119 des Betriebsverfassungsgesetzes zum
Offizialdelikt zu machen.

« Insbesondere sind Schwerpunktstaatsanwaltschaften fiir Straftaten gegen das
demokratische Recht auf Mitbestimmung zu bilden, in denen sich spezialisierte
Staatsanwaltschaft mit der Verfolgung dieser Taten beschaftigen. Zustandig fiir
die Bildung solcher Schwerpunktstaatsanwaltschaften sind die Lander. Wir
fordern, bereits jetzt die notigen Vorkehrungen zu treffen, um mindestens eine
Schwerpunktstaatsanwaltschaft zur Verfolgung von Straftaten gegen Betriebsrate
in allen Bundeslandern zu bilden.

« der Ubernahmeanspruch nach § 78 a BetrVG sollte auf befristet beschaftigte
Betriebsratsmitglieder ausgedehnt werden. Zudem sollte der Schutz, den
Betriebsratsmitglieder genieBen, auch auf Mitglieder von Arbeitsgruppen usw.,
die den Betriebsrat unterstiitzen, ausgedehnt werden.

« Die Mitbestimmung bei neuen Arbeitsorganisationsformen und der digitalen und
okologischen Transformation verankern. Auch das digitale Zugangsrecht der
Gewerkschaften zu den Betrieben ist dafiir ein wichtiger Baustein. Gerade bei
hauptsachlich digital gefiihrten Unternehmen, bei denen die Beschaftigten von
zuhause oder unterwegs arbeiten, ist ein Zugangsrecht der Gewerkschaften zum
Betrieb zwar wichtig — aber wenig hilfreich, um in einen echten Austausch mit
den Kolleg*innen zu kommen.

« Informations- und Mitbestimmungsrechte bei der Einflihrung und Anwendung
Kiinstlicher Intelligenz und algorithmischer Datenverarbeitung. Dazu gehoren auch
echte Mitbestimmungsrechte bei MaBnahmen, die der Aus- und Weiterbildung dienen
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883 und bei der Personalbemessung.

gss e Die Mitbestimmung inhaltlich so aufstellen, dass Betriebsrate in ihren

885 Unternehmen wirklich iiber die Zukunft mitbestimmen kdnnen. Die Mitbestimmung von
886  Betriebsraten bei MaBnahmen zur Beschaftigungssicherung, bei Betriebsanderungen
887 (Umorganisation, Umstrukturierungen, Produktionsverlagerungen, Beschaftigungs-
888 abbau und BetriebsschlieRungen und Neugriindungen) ist zu erweitern und durch ein
889 zwingendes Mitbestimmungsrecht beim Interessenausgleich zu starken. Outsourcing-
890  MaBnahmen und der Einsatz von Leiharbeit und Werkvertragen miissen einer

891  starkeren Mitbestimmung und einem Zustimmungsverweigerungsrecht unterliegen.
892 Hinzu gehort auch ein effektiver Unterlassungsanspruch bei Nicht-beachtung

893 jeglicher Beteiligungsrechte. Sie brauchen auch das Recht, bei strategischen

894 Entscheidungen mitzubestimmen.

895 o Die gesellschaftliche Bedeutung von Mitbestimmung starken. Vielen Menschen in
896  Deutschland und auch vielen Beschaftigten sind Bedeutung und Vorteile der

897 Mitbestimmung nicht bekannt. Gerade in prekaren Beschaftigungsverhaltnissen
898 arbeiten oft migrantische Beschaftigte, fiir die das deutsche Arbeitsrecht

899  mitunter schwerer verstandlich und denen betriebliche Mitbestimmung, wie sie in
900  Deutschland praktiziert wird, haufig unbekannt ist. Wir schlagen vor, dass

901 Bundeslander und Bund gemeinsam eine landesweite Kampagne zu organisieren, um
902 die Bedeutung der Mitbestimmung in Betrieben und Offentlichkeit prasent zu

903 machen und Informationen iiber die Griindung und Arbeit von Betriebsraten zu
904  verbreiten. Es ist auch wichtig, dass in allgemeinbildenden Schulen und

905  Berufsschulen iiber die Bedeutung der Mitbestimmung breiter informiert wird. In
906 Betrieben, in denen es noch keinen Betriebsrat gibt, sind mindestens einmal im
907 Jahr auf einer Betriebsversammlung bei Einladung der im Betrieb vertretenen

908  Gewerkschaften die Belegschaft liber die Moglichkeiten der Griindung eines

909  Betriebsrates zu informieren.

910 o Gesetzlich festgelegte Forderung und Finanzierung spezifischer Qualifizierungs-

911 und Beratungsangebote fiir Betriebsrate miissen geschaffen werden, um die

912 Arbeitnehmervertretungen fiir komplexer werdende Anforderungen zur Gestaltung von
913 Transformation handlungsfahiger zu machen.

914« Die Rechtssicherheit bei der Vergiitung von Betriebsraten gesetzlich zu regeln
915 und eine Entgeltentwicklung innerhalb des Betriebsrates anhand erworbener
916 Qualifikationen und Ausiibung von hoherwertigen Tatigkeiten zu ermoglichen.

917

918 7. EIN STARKER RAHMEN FUR FAIRE ARBEITSBEDINGUNGEN

919 Aus unserer Geschichte der Arbeiterbewegung heraus ist uns klar, dass wahrer Respekt
920 fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nur entstehen kann, wenn sie auf Augenhohe
921 ihre Interessen kollektiv vertreten und verhandeln konnen. Das gilt im Kleinen wie im
922 GroRen. In einem Europa im Jahr 2024 sind wir davon weit entfernt. Die Verantwortung
923 liegt bei den Staaten und bei der EU.

924 Wir brauchen gute Rahmenbedingungen und grundlegende Regeln im Arbeitsschutz und bei
925 den Lohnen. Auch hier liegt die Verantwortung bei den Staaten und bei der EU. Fur die

926 Gestaltung einer guten Zukunft fur alle Europderinnen und Europaer konnen die

927 kiinftigen Veranderungen nur gemeinsam mit den Beschaftigten und ihren Gewerkschaften
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gestaltet werden. Dafiir braucht es in Deutschland und Europa starke Mitbestimmung,
hohe Tarifbindung und eine aktive Struktur- und Arbeitsmarktpolitik, bei denen die
Interessen der Beschaftigten im Mittelpunkt stehen. Den Mindestlohn anzuheben ist
wichtig. Allerdings vorrangiger als Mindestlohne sind gute Arbeitsverhaltnisse mit
tarifvertraglichen Regelungen und Léhnen. Die Tarifbindung muss verbessert werden.
»0hne-Tarif“-Mitgliedschaften in Arbeitgeberverbanden miissen abgeschafft werden und
es braucht ein verbessertes Zugangsrecht von Gewerkschaften.

Wir wollen keine prekare Arbeit in Europa, sondern gute Arbeit.
Wir fordern insbesondere...

« dass die die gemeinsamen Mindeststandards fur Arbeitsmarkte und Sozialpolitik
verbessert und weiterentwickelt werden.

o dass die Kriterien fuir gute Arbeit noch starker in der europaischen Strukturpolitik
verankert werden, in den Strukturfonds und in den Regionalbeihilfen. Hier miissen
Tarifbindung, Mitbestimmung, Arbeits- und Gesundheitsschutz sowie Moglichkeiten
zur Aus- und Weiterbildung als feste Bestandteile der Vergaberegeln verankert
werden.

o dass die sozialen Rechte mobiler EU-Burgerinnen und -burger verbessert und sie
vor Ausbeutung und Diskriminierung geschiitzt werden.

e eine einheitliche europaische Sozialversicherungsnummer bzw. fur den digitalen
Sozialversicherungspass ein. Die Reform der Koordinierung der sozialen
Sicherungssysteme muss den Sozialschutz mobiler Beschaftigter sicherstellen und
Missbrauch wirksam bekampfen.

o dass gegen Lohnraub, Lohn- und Sozialversicherungsbetrug entschiedener
vorgegangen und durch Mindeststandards fiir Unterkiinfte die unwirdige
Unterbringung von mobilen Beschaftigten beendet wird.

* mehr nationale wie europaische Kontrollen, eine starkere Koordinierung sowie die
Ausweitung von Beratungsstellen zur Fairen Mobilitat in ganz Europa, um die Lage
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu verbessern. Dazu gehoren auch eine
Ausweitung des Mandats der Europadischen Arbeitsagentur fir die Kontrolle von
Beschaftigten aus Drittstaaten, Subunternehmerketten, privaten Arbeitsvermitt-
lungen,

* besserer Zugang zu Daten und mehr Kompetenzen bei grenzuberschreitenden
Kontrollen.

* Dass der Grundsatz ,Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit am gleichen Ort“ in allen
Mitgliedsstaaten durchgesetzt wird.

Europaischer gesetzlicher Mindestlohn, tarifdynamisch und ohne Ausnahmen
eingefiihrt wird.

¢ eine starke Richtlinie zur Plattformarbeit, die einen Rahmen schafft, mit dem
Scheinselbstandigkeit bekampft wird und kollektive Rechte gestarkt werden.

« faire Arbeitsbedingungen und fairen Wettbewerb in der europaischen
Logistikbranche ein, insbesondere fir LKW-Fahrerinnen und -fahrer.

e eine EU-Richtlinie zum Schutz vor psychischen Belastungen, um auf die Zunahme
von Stress, Arbeitsverdichtung und Zeitdruck zu reagieren.
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971 e Die Umsetzung des deutschen Lieferkettengesetzes, in Ergdnzung eine starke

972 europaische Lieferkettenrichtlinie um auch auBerhalb der Europaischen Union fur
973 faire Arbeitsbedingungen, den Schutz von Menschenrechten, den Umweltschutz und
o7 den Kampf gegen den Klimawandel sicherzustellen.

975 e So soll verhindert werden, dass Produkte, die durch Zwangsarbeit oder Ausbeutung
976 von Mensch und Natur hergestellt werden, Gberhaupt in den europaischen

977 Binnenmarkt gelangen. Deshalb muss die Verordnung tber ein Verbot von in

978 Zwangsarbeit hergestellten Produkten unterstiitzt werden.

979 ¢ eine EU-Rahmenrichtlinie zur Unterrichtung, Anhorung und Unternehmens-

980 mitbestimmung, die den Flickenteppich unterschiedlicher Mitbestimmungsregeln
981 zusammenfasst.

982 * dass die Demokratie am Arbeitsplatz im Rahmen einer Reform des europaischen
983 Gesellschaftsrechts gestarkt wird.

984 * dass bei nachtraglichem Uberschreiten nationaler Schwellenwerte fiir die Geltung
%85 der Mitbestimmung eine Nachverhandlungspflicht gilt.

986 * die Europdischen Betriebsrite (EBR) im Rahmen der Richtlinie gestérkt werden.
987 Das gilt vor allem bezuglich des Zugangs zu Gerichten, der Definition von

988 grenzuberschreitenden Angelegenheiten und angemessenen Sanktionen.

989

990 8. EINEN BESSEREN ARBEITS- UND GESUNDHEITSSCHUTZ

991 Viele Beschaftigte sind an ihrem Arbeitsplatz in allen Wirtschaftsbereichen, ob

992 beispielsweise in Industrie, Dienstleistung, Forschung, Pflege oder Verwaltung

993 libermaRig hohen Belastungen ausgesetzt. Das beriihrt Schichtarbeiter genauso wie
994 Kolleginnen und Kollegen in der Entwicklung, in den Biiros oder im AuBendienst. Es
995 geht zum einen um die korperliche Belastungen, die vor allem durch schwere Lasten,
996 durch Heben, Tragen, Biicken, durch Arbeiten liber Kopf oder in verdrehter Haltung
997 entstehen und auch Belastungen durch Gefahrstoffe. UbermaRige Belastungen umfassen
998 aber zunehmend auch psychische Faktoren, die dazu fiihren, dass Beschaftigte sich
999 belastet bzw. gestresst fiihlen: Steigende Arbeitsintensitat, standige Erreichbarkeit,
1000 stetig wachsender Druck etwa gehoren dazu. Die Folgen solch arbeitsbedingter

1001 Fehlbelastungen sind nicht gering zu schatzen, denn: Psychische wie physische

1002 Belastungen - das haben wissenschaftliche Studien langst klar gezeigt - stellen ein
1003 erhebliches Gesundheitsrisiko fiir die Beschaftigten dar. Arbeitsgestaltung und

1004 Gesundheitsschutz wird damit zu einem elementar wichtigen Thema in Betrieb und
1005 Verwaltung.

1006 Arbeit muss gute, also gesundheitsfordernde und -erhaltende Arbeit sein. UbermaBige
1007 Belastungen am Arbeitsplatz sind wirksam zu bekampfen und spiirbar zu reduzieren. Die
1008 Arbeitsbedingungen miissen so gestaltet sein, dass Familie und Beruf gut miteinander
1009 vereinbar sind und die Arbeitsfahigkeit der Beschaftigten bis zum Rentenalter

1010 erhalten bleibt. Die Gefahrdungsbeurteilung ist hierfiir ein gutes Instrument

1011 eingebettet in eine gute Arbeitsschutzgesetzgebung.

1012 Noch immer werden aber Gefahrdungsbeurteilungen bei weitem nicht in allen Betrieben
1013 durchgefiihrt. Seit Jahren ist bekannt, dass in vielen Unternehmen eine humane
1014 Arbeitsgestaltung und notwendige PraventionsmaBnahmen am Arbeitsplatz viel zu kurz
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1015 kommen. Zudem fehlen zunehmend amtliche Aufsicht und Kontrollen.

1016 Eine Modernisierung des Arbeitsschutzes ist unumganglich, die sicherstellt, dass die
1017 Beschaftigten nicht an der ,elektronischen Leine” hangen, d.h. nicht immer und

1018 Uberall auf ihre Arbeitskraft zugegriffen werden kann. Hochstgrenzen bei der

1019 Arbeitszeit und der Schutz vor psychischen Belastungen sind auch in der ,Arbeitswelt
1020 4.0" ein Muss. Kurz: Wir brauchen eine neue und ganzheitliche Humanisierung der
1021 Arbeitswelt!

1022 » die gesetzliche Regelung des 8-Stunden-Tages und die 11-stiindige Ruhezeit ist zu
1023 erhalten. Diese Regeln sind unverzichtbare Schutzstandards - gerade auch in der
1024 modernen Arbeitswelt mit ihrer grenzlosen digitalen Erreichbarkeit. Das

1025 Arbeitszeitgesetz darf nicht ausgehohlt werden.

1026 » Es ist sicher zu stellen, dass Arbeitgeber ihre Verpflichtung zur Erfassung der
1027 Arbeitszeiten zu erfiillen und fiir eine gesunde Arbeitszeitgestaltung zu sorgen.

1028  Der Gesetzgeber ist gefordert, die Regelungsliicke bei mobiler Arbeit zu
1029 schlieRen. Mobile Arbeit und die Arbeit in ,Modern Workspaces" muss human
1030  gestaltet sein.

1031 » Belastungen zu ermitteln und abzubauen ist keine Kiir fiir gute Arbeitgeber,
1032 sondern eine Pflichtaufgabe fiir alle. Arbeitgeber sind durch verbindliche,

1033 sanktionsbewehrte Regeln starker in die Pflicht zu nehmen. Dies gilt fiir groRe
1034  Betriebe genauso wie fiir KMU.

1035 Deshalb muss die fiir alle Arbeitgeber bestehende Pflicht, Gefahrdungsbeurteilungen

1036 durchzufiihren und entsprechende ArbeitsschutzmaBnahmen zu dokumentieren, von weiteren
1037 MaRnahmen flankiert werden, um bestehende Umsetzungsdefizite abzubauen. Die

1038 erforderlichen MaRnahmen reichen von einer weiteren rechtlichen Konkretisierung und

1039 Systematisierung der Gefahrdungstatbestande liber eine Effektivierung behordlicher

1040 Uberwachung bis hin zu wirksamen SanktionsmaRBnahmen. Eine Anti-Stress-Verordnung

1041 wiirde dazu beitragen, dass wirksame praventive MaBnahmen ergriffen werden.

1042  Wir brauchen ein Initiativrecht und eine wirksame Mitbestimmung bei der
1043 Durchsetzung von PraventionsmalRnahmen im Betrieb durch den Betriebsrat.

1044 o Sofortprogramm fiir bessere Arbeitsbedingungen fiir die Beschaftigten in der
1045  Pflege, insbesondere durch eine Mindestpersonalausstattung.

1046 » Praventionsinstrumente und Instrumente zur Gefahrdungsbeurteilung sind fiir die
1047 verschiedenen Gewerke, inshesondere auch fiir die Montage- und Servicebereiche
1048 wegen den besonderen Unfall- und Gesundheitsgefahren auf wechselnden Baustellen
1049  oder Arbeitsorten anzupassen und weiterzuentwickeln. Der Ausbau von

1050  Windkraftwerken und Stromtrassen, der durch energetische SanierungsmafRnahmen
1051 steigende Personalbedarf und der vermehrte Einbau dezentraler

1052 Energieinfrastruktur wird den Anteil der Montage- oder Servicetatigkeiten

1053 kiinftig noch vergroRern.

1054 » Arbeitsbedingte psychische Erkrankungen miissen endlich als Berufskrankheit
1055 anerkannt und entschadigt werden.

1056 * In den vergangenen 10 Jahren wurden in der DGUV im Mittel jahrlich 3360
1057 anerkannte asbestbedingte Berufskrankheiten mit 1600 asbestbedingten Todesfallen
1058 verzeichnet. Dunkelziffer: vermutlich doppelte Zahl Vorhandene Erkenntnisse,
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1059 Verordnungen, Regeln, Empfehlungen wurden nicht konsequent umgesetzt.
1060  Qualifizierung und Einweisung der Handwerker waren unzureichend. Auch die
1061 erforderlichen Kontrollen war nicht ausreichend.

1062 Die Sanierung und Umbau von Industrie und Gebauden (6ffentliche/private),

1063 insbesondere die vor uns stehende energetische Sanierung ist eines der groten

1064 Herausforderungen, ca. 35 Mio. Tonnen Asbest sind noch verbaut. Mehrere 10.000

1065 Handwerker:innen (Bau-Gewerbe, Heizungsinstallation, PV-, Elektro,

1066 Sanierungsbetriebe, aber auch Feuerwehr und Rettungsdienste sowie die Bevolkerung
1067 werden dies in den kommenden Jahren bewaltigen miissen. Deshalb sind nachfolgende
1068 Maknahmen unverzichtbar:

1069 1. Schnelles Inkrafttreten einer geanderten Gefahrstoffverordnung, einschlieBlich der
1070 Mitwirkungs- und Informationspflichten des Veranlassers von Tatigkeiten sowie der
1071 Qualifikationsanforderungen bei Tatigkeiten mit moglicherweise asbesthaltigen
1072 Materialien

1073 2. Verpflichtung fiir ein Gebaudeschadstoff-Kataster oder Gebaudepass
107& 3. Kontrolle der einschlagigen staatlichen Schutzvorschriften, Richtlinien z.B.
1075 GSV, TRGS 519 sowie SanktionierungsmaBnahmen

1076 4. Qualifizierungs- und Aufklarungsoffensive Asbest
Das Berufskrankheitenrecht muss reformiert werden. Die gesetzlichen Hiirden fiir
die Anerkennung einer Berufskrankheit miissen gesenkt werden. Regelungen zur

1077 e

1078
1070 Beweiserleichterung sind zu treffen.

,Betriebsarztinnen und Betriebsarzte sind wie jeder Arzt und jede Arztin

1080 ®
1081 verpflichtet, den Verdacht auf das Vorliegen einer Berufskrankheit an den
10s» Unfallversicherungstrager oder an die fir den medizinischen Arbeitsschutz

1083 zustandige Landesbehorde gemaR § 202 SGB VII. Laut Studien und

1084 Praxiserfahrungen iiber Missstanden im BK-Verfahren sind diese Regelungen den
1085 meisten Arzt:innen nicht bekannt. Deshalb finden meistens keine BK-Anzeigen

1086 sowie eine Beratung von Betroffenen statt.

1057 « Deshalb ist eine Verbesserung der Ausbildung von Arzt:innen und

108s  Arbeitsmediziner:innen notwendig. Der Ausschuss fiir Arbeitsmedizin moge bitte
1089 priifen, ob man den Wissensstand zu Berufskrankheiten der Arbeitsmediziner:innen
1090  durch eine spezielle ,Arbeitsmedizinische Regel‘ (AMR) oder ,Arbeits-medizinische
1091 Empfehlungen (AME) verbessern kann.

1002 » Die Anzahl der Landesgewerbearzt:innen hat sich seit Mitte der 90iger Jahre mehr
1003 als halbiert. Waren es 1996 noch 160, so sind es heute noch 50. Tendenz weiter

1004 fallend. Dabei sind Landesgewerbearzt*innen eine wichtige Kontrollinstanz in

1095 Anerkennungsverfahren fiir Berufskrankheiten. Bei jahrlich ca. 232.206 angezeigten
1096 Berufskrankheiten wird deutlich, dass diese Kontrolle langst nicht mehr stattfindet.
1097 Auch weitere Stellen in den Landesgewerbeamtern wurden drastisch abgebaut. In
1008  der Folge geht die Anzahl der Betriebsrevisionen drastisch zuriick. Sonntagsarbeit
1009  ohne Genehmigung, vollig unhaltbare Zustande auf Baustellen und eine Zunahme
1100  schwerer Unfalle sind die Folge. Dies alles vor dem Hintergrund einer sich schnell

1101 wandelnden Arbeitswelt mit neuen Gefahrdungen z. B. durch
1102
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autonome Fahrzeuge, kollaborierenden Robotern und einer deutlichen Zunahme der
mobilen Arbeit.

 Die staatlichen Aufsichtsbehorden miissen so aufgestellt sein, dass sie die
Betriebe regelmaRig und anlassbezogen beraten und kontrollieren konnen. Eine 5
Prozent Mindestbesichtigungsquote, wie sie das Arbeitsschutzkontrollgesetz
aktuell vorsieht, reicht dafiir bei weitem nicht aus. Ziel muss deshalb eine
kontinuierliche und verbindliche Steigerung dieser Quote sein

e Eine ausreichende Ausstattung der Behorden mit qualifiziertem Personal sowie
standige Weiterentwicklung des Vorschriften- und Regelwerkes ist seitens zu
gewahrleisten.

1114 9. EINE QUALIFIZIERTE AUS- UND WEITERBILDUNG

1115
1116
1117
1118
1119
1120
121
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131
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133
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1138
1139
1140
141

1142
1143
144
1145

1146

Die Industrie steht vor einem massiven Umbruch. Rasante Transformationsprozesse
bestimmen derzeit die Arbeitswelt. Die zunehmende Digitalisierung, der 6kologische
Umbau und damit der Strukturwandel in den unterschiedlichen Wirtschaftsbereichen und
Regionen, verandern die Anforderungen an Beschaftigte und Unternehmen. Eine
Erfolgreiche Fachkraftegewinnung und -sicherung ist fiir die Bewaltigung der
gesellschaftlichen Herausforderungen zur Sicherung des Wohlstandes und der
Leistungsfahigkeit der Volkswirtschaft in den kommenden Jahrzehnten entscheidend. Der
technologische Wandel, die Digitalisierung der Arbeitswelt und Verwaltung, der Weg zu
Klimaneutralitat bis 2045 lassen sich ebenso wenig wie die dauerhafte Bereitstellung
hochwertiger Gesundheits-, Pflege- und Inklusionsleistungen ohne geeignete Fachkrafte
realisieren. Durch Fachkraftezuwanderung aus anderen Landern allein wird sich die
Fachkraftenachfrage nicht decken lassen. Um die vielfaltigen wirtschaftlichen,

sozialen und gesellschaftlichen Zukunftsaufgaben bewaltigen zu konnen, ist es auch
erforderlich, noch nicht ausgeschopfte Fachkraftepotenziale in allen Bereichen im
Zusammenwirken von Sozialpartnern, Politik, Verwaltung und Zivilgesellschaft zu
erschlieBen.

Die Transformation muss genutzt werden, um attraktive, gleichwertige und
geschlechtergerechte Lebens- und Arbeitsbedingungen in den Regionen zu starken.

Das bedeutet auch, insbesondere das vorhandene Fachkraftepotential von Frauen
auszuschopfen. Deshalb fordern wir beispielsweise, die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf zu fordern, gleichen Lohn fiir gleiche Arbeit und flachendeckende
Kinderbetreuungseinrichtungen sicherzustellen.

Auch Zugewanderte und Menschen mit Migrationsgeschichte stellen ein groRes Potential
fur den Arbeitskraftebedarf in Deutschland dar und sind dennoch auf dem Arbeitsmarkt
weiterhin unterreprasentiert. Menschen mit Migrationsgeschichte miissen nachhaltig in
den Arbeitsmarkt integriert und qualifikationsgerecht beschaftigt werden - deshalb
muss nach Abschluss des Asylverfahrens ziigig die Sprachforderung einsetzen,
Qualifikationsdefizite beseitigt und alle erforderlichen MaBnahmen zur
Beschaftigungsaufnahme erfolgen. Dazu gehort im Einzelnen:

« Berufsanerkennungsverfahren miissen optimiert werden: Hierzu zahlen vor allem die
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Sicherstellung und Verstetigung der Anerkennungs- und Qualifizierungsberatung,
die Absenkung von biirokratischen Hiirden durch Vereinheitlichung, Vereinfachung
von Verfahren, einer Priifung von Gebiihrenreduzierungsmoglichkeiten sowie der
Ausbau der QualifizierungsmaBBnahmen im Kontext der Berufsanerkennung. Um den
oftmals langen Prozess bis zur vollstandigen Anerkennung des Berufsabschlusses
aufzunehmen und erfolgreich abzuschlieRen, bedarf es einer einheitlichen berufs-
und bundeslanderiibergreifenden niedrigschwelligen sowie individuellen
Unterstiitzung. Dies setzt vor allem ein ausreichendes Angebot an Anerkennungs-
und Qualifizierungsberatung sowie der SchlieRung von Qualifizierungsliicken in
einzelnen Berufen voraus.

» Das Angebot von Berufssprachkursen muss verbessert werden; generell ist der
Spracherwerb starker mit der betrieblichen Praxis zu verkniipfen.

e Fiir die Erhohung der beruflichen Teilhabe von in Deutschland lebenden
Eingewanderten soll u.a. die Sichtbarkeit von Leistungen der Arbeitsforderung
nach dem SGB Il und Il insbesondere zu Berufsberatung, Aktivierung,
Berufsorientierung, Ausbhildungsvermittlung, Arbeitsvermittlung, berufliche
Eingliederung, Ausbildungsforderung und Weiterbildung erheblich erhoht werden.

e Auch nach dem grundsatzlich begriiBenswerten Fachkrafteeinwanderungsgesetz bedarf
es weiterer gesetzlicher Verfahrensvereinfachungen, um das Problem der
erheblichen Wartezeiten im Visumsverfahren und in den auslanderbehordlichen
Verfahren zu begegnen. Hier bedarf es auch umfassender personeller Aufstockungen
in den betroffenen Behorden.

e Um Beschaftigte zu gewinnen bzw. hier zu halten, braucht es aber auch ein
entschlossenes Eintreten der Unternehmen und Arbeitgeber gegen Rassismus und
Diskriminierung, sowie die Moglichkeit der Mitbestimmung am Arbeitsplatz, um
gesellschaftliche Partizipationserfahrungen machen zu konnen.

Wir brauchen Strategien, um transformationsbedingte Veranderungen im Interesse von
Beschaftigten und Unternehmen moglichst verwerfungsfrei und zukunftsorientiert zu
gestalten. Insbesondere ist es wichtig, die sich durch technologische Fortschritte

und innovative Arbeitsgestaltung ergebenden Moglichkeiten zu nutzen, um
Fachkraftebedarfe und Fachkraftepotentiale moglichst gut in Einklang zu bringen. Eine
entscheidende Rolle spielt dabei die Frage des Kompetenz- und Qualifikationserwerbs
bei sich laufend verandernden Anforderungen. Dabei ist eine massive Verschiebung der
Qualifikations-anforderungen zu gestalten. Gleichzeitig ist der Druck durch die
aktuellen Krisen noch einmal deutlich gestiegen.

Die Bundesregierung investiert Milliarden im Bereich Klimaschutz und Energiewende,
aber alle Anstrengungen werden stocken, wenn nicht zeitnah ausreichend gut
ausgebildete Beschaftigte bspw. Anlagen fiir die Erzeugung erneuerbarer Energie und
Warme bauen und warten, intelligente Heiztechnik und Warmepumpen oder Ladesaulen
installieren, emissionsarme Fahrzeuge herstellen etc. Es besteht die Gefahr einer
Deindustralisierung, wenn die okologische und digitale Transformation nicht durch

eine aktive Arbeitsmarktpolitik begleitet wird.

Unsere wesentlichen Forderungen:

e Es missen kurzfristig massive finanzielle Mittel fiir eine Starkung der Aus- und
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Weiterbildungsforderung eingestellt werden, um mit passgenauen Instrumenten
akuten arbeitsmarktpolitischen Problemen zu begegnen. Ziel muss es sein, die
Weiterbildungsbereitschaft der Arbeitgeber und der Beschaftigten zu erhéhen und
dadurch Arbeitsplatze insbesondere in der Industrie zu sichern. Sozialpartner-
schaftliche Initiativen wie Zukunftstarifvertrage mussen gestarkt werden.

Wir wissen, dass die Beschaftigten neben den Recht fiir Aus- und Weiterbildung
auch Zeit haben miissen und eine lebensstandsichernde Absicherung wahrend der
Qualifizierungsmalnahme gewahrleistet sein muss. Weiterbildung muss ein fester
Bestandteil des betrieblichen Alltags werden.

Wir wollen, dass neben partiellen Weiterbildungen und Umschulungen, Beschaftigte
wahrend ihres gesamten Erwerbslebens die Moglichkeit haben miissen, sich
beruflich neu bzw. umzuorientieren. In vielen Bereichen konnten Arbeits- und
Fachkrafte durch eine ,zweite Ausbildung” die Qualifikation erhalten, die im
Zusammenhang mit der Energiewende oder Digitalisierung bereits jetzt und
zukiinftig benotigt werden.

Neben zielgenauer Beratungsangebote sind aktivierende und unterstiitzende
Begleitstrukturen in den Betrieben zu etablieren.

Gute Weiterbildung basiert auf einer soliden Ausbildung. Immer mehr junge
Menschen gehen leer aus. Nur noch jedes fiinfte Unternehmen bildet aus. Wir
brauchen eine Ausbildungsgarantie fiir junge Menschen. Und wenn die Arbeitgeber
ihrer Verantwortung nicht freiwillig nachkommen, dann wird es hochste Zeit fiir
eine Ausbildungsumlage. Damit werden die Unternehmen, die ausbilden, gefordert
und die Betriebe, die sich zuriicklehnen, miissen zahlen.

Bei Qualifizierungsgeld sollte der Grundsatz leitend sein, dass das
Qualifizierungsgeld im Vergleich zu anderen Instrumenten mindestens ebenblirtig
ist. Es ist angemessen, dass Betriebe, die den aufwendigeren Weg des
Qualifizierungsgeldes gehen, Fordermoglichkeiten erhalten, die iiber die des § 82
SGB Il (neu) hinausgehen:
e Die Forderung sollte um eine Variante erganzt werden: Bisher ist
vorgesehen, dass bei einer Weiterbildung im Rahmen des
Qualifizierungsgeldes der Trager, nicht aber die Maknahme zugelassen bzw.
zertifiziert sein muss. Dafiir miissen die Lehrgangskosten vollstandig vom
Arbeitgeber getragen werden. Damit wiirde ein Rahmen geschaffen, gerade auch
hochwertige WeiterbildungsmalRnahmen unbiirokratisch und ziigig durchfiihren zu
konnen.

e Angesichts der vielschichtigen Gemengelage sowohl hinsichtlich der
Qualifizierungserfordernisse als auch der Ressourcenlage in den Betrieben,
sollte auch beim Qualifizierungsgeld erganzend eine Variante vorgesehen
werden, bei der Weiterbildungskosten gefordert werden. Dies ist
insbesondere erforderlich, wenn auch erreicht werden soll langer dauernde,
transformationsrelevante und damit auch kostenintensivere Weiterbildungen
bis hin zu Umschulungen (z.B. IT-System-Elektroniker*in) im Rahmen des
Qualifizierungsgeldes zu realisieren.

e Wie auch bei der Fort- und Weiterbildungsforderung gem. § 82 SGB Il sollte auch

beim Qualifizierungsgeld eine Forderung der Weiterbildungskosten (entsprechend
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der Staffelung im § 82 SGB Ill neu) ermoglicht werden, wenn sowohl Trager als
auch Manahme zugelassen bzw. zertifiziert sind.

Die Wartezeit beim Qualifizierungsgeld sollte analog zur Forderung nach § 82 SGB
Il (neu) ausgestaltet werden. Eine Verkiirzung von vier auf zwei Jahre ist mit
Blick auf die genannten Herausforderungen auch beim Qualifizierungsgeld
angemessen.

Das Qualifizierungsgeld sollte wie das Kurzarbeitergeld als Anspruchsleistung
und nicht wie vorgesehen als Ermessensleistung konzipiert sein.

an der gesetzlichen Regelung zum Mindestumfang einer Manahme im § 82 SGB |
(neu) muss festgehalten und diese Regelung analog im vorgesehenen
Qualifizierungsgeld verankert werden.

der MaBnahmenausschluss nach & 22 Abs. 1a SGB Ill muss aufgehoben werden, denn
der generelle Ausschluss von Fortbildungen die nach dem Aufstiegsfortbildungs-
forderungsgesetz (AFBG) forderfahig sind, beschrankt unnotig das Handlungsfeld
flir Qualifizierungen im Kontext der Transformationsanforderungen.

Einfliihrung einer Bildungs(teil)zeit

Rechtsanspruch auf Zeit fiir Weiterbildung und fiir Weiterbildung

Durch den Wandel der Arbeitswelt verandern sich Berufsbilder und
Qualifikationsprofile massiv. Weiterbildung ist zentral fiir Beschaftigungssicherung.
Sie darf sich gerade deshalb nicht mehr auf Spezialisten und Fiihrungskrafte
beschranken. Alle Beschaftigtengruppen miissen die Chance bekommen, sich zu
qualifizieren

Rechtsanspruch fiir Beschaftigte ohne Ausbildung auf Nachholen eines
Berufsabschlusses.

staatlich geforderte Bildungszeiten und Bildungsteilzeiten sollten eingefiihrt
werden, um Umschulungen und Zusatzqualifizierungen attraktiver zu machen

den Ausbau der friihkindlichen Ganztagsbetreuung und einen Rechtsanspruch auf
einen Ganztagsschulplatz

bereits in der Sekundarstufe 1in den Unterricht integrierte Informationen iiber
berufliche Moglichkeiten in der dualen und universitaren Ausbildung, die die
Rollenstereotypen iiberwinden, auf die Ausbildung vorbereiten und die Zahl der
Ausbildungsabbriiche zu reduzieren.

eine geschlechtsneutrale Berufsberatung durch die Bundesagentur fiir Arbeit, um
bestehenden Geschlechterstereotypen bei der Berufswahl und Berufswegen
entgegenzuwirken

weitere geeignete MalRnahmen fiir mehr Frauen in MINT-Berufen und mehr Manner in
den sozialen Berufen

die Schulgeld-, Lernmittel- und Studiengebuhrenfreiheit bis zum Abschluss der
Ausbildung fiir alle gesetzlich geregelten Ausbildungsgange, sowie die
Meisterausbildung.

eine Ausbildungsplatzumlage zur Sicherstellung eines auswahlfahigen und
bedarfsge rechten Angebotes an Ausbildungsplatzen und eine Ausbildungsgarantie

die Reform des Berufsbildungsgesetzes (BBiG) mit
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duales Studium

* Fahrkosteniibernahme, Qualitatssicherung und Ubernahmeregelung
e der Einfiihrung einheitlicher Rahmenbedingungen fiir das Duale Studium

e dem Ausbau in ein Weiterbildungssystem mit Qualitatssicherung und

Zertifizierung, Freistellungs- und Rechtsanspriichen und
Finanzierungsmechanismen. Das reformierte und ausgebaute BBiG muss auch die
Rechte von Aus- und Weiterbildungsangeboten fiir alle Beschaftigten sichern.
Insbesondere fiir Altere, Teilzeitbeschaftige oder Beschaftigte mit familidren
Verpflichtungen wahrend Erziehungs- und Pflegezeiten. Dazu gehort im Bedarfsfall
auch ein Kinderbetreuungsangebot.

e der Ausweitung der Weiter- und Fortbildung, die unternehmensunabhangig genutzt

werden kann. Dabei wollen wir einheitliche Qualitatsstandards, die das
heterogene Umfeld der Weiterbildungssysteme transparenter und qualitatsbezogener
macht.

e Bundeseinheitliche Regelungen der Weiterbildung

e Das Recht auf berufliche Fortbildung muss gesetzlich verankert und ein

offentliches Weiterbildungs-und Beratungssystem im Verbund von Berufsschulen,
Hochschulen und BA muss ausgebaut werden.

e Zudem brauchen wir einen Anspruch auf Aufstiegs-Bafog auch fiir eine zweite

Ausbildung.

e Insgesamt brauchen wir eine bessere finanzielle Unterstiitzung fiir

Berufswechsler/innen (,zweite Chance”), Geringqualifizierte oder Ausgebildete
mit Studienwunsch: Die Befreiung der Aufstockungsbetrage von der
Sozialversicherung in der Bildungsteilzeit steht noch aus!

e Eine Demokratisierung der Hochschulgremien verlangt auch, dass die Tarifpartner

bei der Gestaltung der Lernziele und -inhalte von Hochschulen Einfluss nehmen
konnen. Denn: Die Halfte aller Berufstatigen kommt mittlerweile aus der
Hochschule in unsere Betriebe.

e Auch bei der betrieblichen Fortbildung brauchen wir mehr Mitbestimmung: ein

Initiativrecht des Betriebsrats zur Durchsetzung von Qualifizierungsmaftnahmen
und die Verankerung eines Mitbestimmungsrechts des Betriebsrats iiber
Lernangebote und deren Integration in die Arbeitsorganisation.

e die Weiterentwicklung der Arbeitslosenversicherung zu einer Arbeitsversicherung,

die Veranderungen der Arbeitswelt fiir Arbeitnehmerinnen bewaltigbar macht und
auch zweite, und weitere Chancen ermoglicht.

e die Anwendung des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes (AGG) auch im

Hochschulbereich

10. EINE GERECHTE VERTEILUNG DER STEUERLAST

Die Steuerpolitik der vergangenen Jahre hat die Verteilungsungerechtigkeit vergroBert
und den Handlungs- und Gestaltungsspielraum des Staates eingeengt. Hinzu kommt, dass

1322 die Schuldenbremse dem Staat erschwert, in Krisenzeiten antizyklisch gegen zusteuern.
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1323 Sie muss reformiert werden. Das Steuersystem orientiert sich nicht hinreichend an der
1324 finanziellen Leistungsfahigkeit der Steuerzahler:innen, sondern begiinstigt hohe
1325 Einkommen, Unternehmensgewinne und groBe Vermogen. Gerade Menschen, die liber viel
1326 Geld verfiigen, zahlen also im Verhaltnis weniger in die offentlichen Kassen als
1327 mittlere und kleine Einkommen. Angesichts der aktuellen gesellschaftlichen
1328 Herausforderungen, ist dies aus unserer Sicht nicht langer haltbar. Auch hier stehen
1329 wir an der Seite der Gewerkschaften. Wir brauchen ein sozial gerechtes Steuersystem
1330 als ein wichtiger Baustein fiir eine gerechtere Gesellschaft und das insgesamt hohere
1331 Staatseinnahmen als heute sichert.

1332 Es braucht offentliche Investitionen an allen Ecken und Enden. Fiir den

1333 Breitbandausbau, eine nachhaltige Verkehrsinfrastruktur, eine beschleunigte und

1334 bezahlbare Energiewende, den Klima- und Umweltschutz, Smarte Stadte, in Forschung und
1335 Entwicklung, unter anderem fiir mehr Personal in den Behorden, Gesundheits-amtern,
1336 Krankenhausern, der Pflegebranche und dem Bildungswesen, die bessere Ausstattung von
1337 Schulen mit digitalen Geraten, die Unterstiitzung der Wirtschaft mit Hilfsgeldern.

1338 Klar ist: Von diesen Investitionen profitieren alle. Wie konnen sie gerecht aus

1339 Steuergeldern finanziert werden?

1340 Wir wollen, dass Beschaftigte und Familien entlastet und groRe Vermogen wieder

1341 starker in die Verantwortung genommen werden. Wir brauchen eine Reform der Lohn- und
1342 Einkommensteuer, um die Steuerzahler:innen angemessen und nach ihrer finanziellen

1343 Leistungsfahigkeit zu beteiligen. Wir unterstii+tzen die Plane des DGBs und seiner

1344 Einzelgewerkschaften. Danach miissten 95 Prozent der Steuerpflichtigen weniger zahlen
1345 und nur Spitzenverdiener:innen mehr. Damit wiirde die Einnahmebasis des Staates um
1346 insgesamt etwa 60 Milliarden Euro gestarkt.

1347 Wir unterstlitzen das steuerpolitische Gesamtkonzept des DGB und fordern:

1348  Arbeitnehmer:innen sollen von einem hoheren Grundfreibetrag profitieren, deshalb
1349 die Anhebung des Grundfreibetrags auf 14.500 Euro

1350 ® gleichmaRiger Anstieg der Steuerprogression

1351  Spitzensteuersatz ab 85.000 Euro auf 49 Prozent anheben. Der Spitzensteuersatz
1352 soll erhoht werden, dafiir erst spater greifen,die Reichensteuer dafiir friiher

1353 ® Reichensteuersatz von 52 Prozent ab 135.000 Euro

1354 o Pendlerpauschale zu Mobilitatsgeld umgestalten

1355 o Kindergrundsicherung statt Kinderfreibetrage

1356 » Ehegattensplitting liberwinden

1357 » Rentenbesteuerung vereinfachen und Doppelbesteuerung beenden

1358 » Dividenden sollen wie Arbeitseinkommen behandelt werden. Die pauschale
1359 Abgeltungssteuer von 25 Prozent soll abgeschafft werden und fiir alle
1360  Kapitaleinkiinfte der personliche Steuersatz gelten.

1361 » Spitzenverdiener:innen und Vermégende miissen wieder mehr zum Gemeinwesen
1362 beitragen, von dem auch sie profitieren. Deswegen soll die Vermogensteuer auf
1363 Netto-Vermogen ab einer Million wieder erhoben werden, die seit 25 Jahre

1364 ausgesetzt ist. So konnten 28 Milliarden Euro im Jahr mobilisiert werden

1365 » Erbschaften und Schenkungen gerecht besteuern. Sieben Milliarden wiirde eine
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Erbschaft- und Schenkungsteuer auf Betriebsvermogen bringen.
e Steuervergiinstigungen fiir Unternehmen befristen

» Die Korperschaftsteuer auf Unternehmensgewinne soll mittelfristig auf 25 Prozent
angehoben werden. Dies wiirde acht Milliarden mehr Steuereinnahmen bringen

e Finanztransaktionsteuer unverziiglich einfiihren, die alle Finanzmarkte, -produkte
und -akteure umfasst, wiirde weitere 17 Milliarden Mehreinnahmen erzielen.

e Eine bessere personelle Ausstattung der Finanzverwaltung

Das offentliche Auftragswesen bietet dem Staat ein groRes 6konomisches Steuerungs-
potenzial, um gute Arbeitsbedingungen zu fordern. In der Praxis werden die hiermit
verbundenen Moglichkeiten derzeit jedoch nur eingeschrankt genutzt. Dies gilt sowohl
flir die vergabespezifischen Mindestlohne als auch fiir die Regelungen zur Tariftreue.

Empfanger*in(nen)

AfA-

Bundesvorstand

SPD-Bundesparteitag
SPD-Parteikonvent
SPD-Parteivorstand
SPD-Bundestagsfraktion
SPD-gefiihrtes Arbeitsministerium
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Antrag R01: Zusammen fiir Demokratie: Ob auf der StralRe oder
im Betrieb - gemeinsam fiir gute Arbeit und soziale

(jr%raegs&!sligrg!\(:elt Landesverband Bayern

Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Annahme

Sachgebiet: L + R - Leitantrag und Resolution
Antragsblock: Leitantrag und Resolution
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Seit Wochen findet eine Vielzahl von Demonstrationen und Kundgebungen auf den StrafRen
und Platzen im ganzen Land statt. Hunderttausende gehen und stehen fiir die Demokratie
und zeigen rechtem Gedankengut die rote Karte. Zahllose Verbande und Organisationen
haben sich daran beteiligt und damit Zeichen fiir die Starkung der Demokratie gesetzt.
Vielen Menschen ist es gerade jetzt wichtig, personlich Gesicht zu zeigen und sich

gegen Rechtsextremismus, insbesondere in Gestalt der Partei ,Alternative fiir
Deutschland®, zu wenden.

Als Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeit, in der sich die Gewerkschafter*innen und
Arbeitnehmer*innen in der SPD vereinigen, stehen wir traditionell fiir Demokratie,
Solidaritat, Toleranz und Offenheit - im Betrieb, in unseren Organisationen und im
alltaglichen Leben.

Als Sozialdemokrat*innen und Gewerkschafter*innen wissen wir, dass die Sprache und
das Programm der Rechten stets auf Spaltung, Ausgrenzung und auf dem Ausspielen der
wirtschaftlich Schwacheren gegeneinander beruht. Mit ihrer verlogenen Rhetorik gegen
»die Eliten” beschiitzen sie im Ergebnis nur Macht, Besitz und Einkommen der Reichen.
Ob menschenverachtende Deportationsplane, Leugnung des Klimawandels, Abwertung und
Anfeindung anders Denkender und anders Aussehender, Abschottung von Staaten und
Volkswirtschaften, ob Angriffe auf unsere Kolleg*innen und Mitblirger*innen wegen
Armut und Arbeitslosigkeit, wegen Geschlecht, wegen ihrer (vermeintlichen) Herkunft,
Sprache, Religion, Behinderung, ihrem Lebensmodell, ihrer sexuellen Identitat oder

ihrer beruflichen Stellung: nichts davon liegt im Interesse der Arbeitnehmerschaft.
Stattdessen gefahrdet all das die Erfolge der gewerkschaftlichen und politischen
Arbeiterbewegung, letztlich die gesamte Volkswirtschaft, die sozialen

Sicherungssysteme, Demokratie, inneren und auBeren Frieden. Es gefahrdet unser aller
Leben und unser aller Wohlstand.

Gewerkschaften und Sozialdemokratie stehen historisch, generell und programmatisch im
diametralen Gegensatz zu Faschismus, Nationalismus und Rassismus. Unser Prinzip der
Solidaritat soll genau die sozialen und nationalen Spaltungen im lohnabhangigen Teil
der Gesellschaft iiberwinden, an die die politische Rechte appelliert. Deshalb haben

alle faschistischen Bewegungen, spatestens, als sie an die Macht kamen, zuallererst

die Organisationen der Arbeiterbewegung bekampft, verfolgt, unterdriickt und physisch
ausgeschaltet.

,Nie wieder Faschismus - nie wieder Krieg!“ war deshalb die Losung der Uberlebenden
des deutschen Faschismus aus den Organisationen der Arbeiterbewegung nach 1945.

Wir sind uns dessen bewusst, dass der Kapitalismus in seiner alten und neuen Dynamik
immer neue Krisen, Umwalzungen, Verunsicherungen, Angste und Spaltungen hervorbringt.
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37 Neoliberale Politik und deren Folgen hat die sozialen Verwerfungen gerade auch in den
38 Industrielandern vertieft und Raum fiir rechtsextreme und faschistische Parteien

39 geschaffen. Auf diesem Weg wird progressive Politik nahezu unmaoglich, da Regierungen
40 ohne die Beteiligung von konservativen und/oder neoliberalen Parteien parlamentarisch
41 nicht mehr mehrheitsfahig sind. Umso mehr brauchen wir eine soziale und okologische
42 Politik, die Neoliberalismus und die Folgen des Kapitalismus iiberwindet und damit den
43 Spaltern den Boden entzieht.

44 Gute Arbeit und Gerechtigkeit, also die soziale Frage, stehen daher im Zentrum

45 unseres Kampfes fiir eine solidarische Gesellschaft, einen absichernden Sozialstaat,

46 die soziale Gestaltung der Globalisierung und der Transformation, gelebte Demokratie
47 durch Mitbestimmung in allen Lebensbereichen und das Streben nach Frieden durch

48 internationale Kooperation.

49 Um einer solchen Politik auch international eine moglichst breite Grundlage zu

50 schaffen, rufen wir alle wahlberechtigten Mitbilirger*innen dazu auf, bei der

51 bevorstehenden Europawahl ihre Stimme der SPD zu geben.

52 Wer sein Wahlrecht nicht nutzt, nutzt den Rechten.

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundesparteitag
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Antrag A01: Europaische Mitbestimmung

Antragsteller*in: Landesverband Baden-Wiirttemberg
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Annahme

Sachgebiet: A - Arbeitspolitik

Antragsblock: Arbeitspolitik
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Die Europaische Union mochte die Europdische Mitbestimmung mit den europaischen
Betriebsrat*innen (EBR) starken. Wir begriiBen dieses Vorhaben. Die Rechte eines EBR
beschranken sich auf Information und Anhorung. Wenn ein Unternehmen Stellen abbaut
oder die Produktion verlagert, wird der EBR informiert. Eine durchsetzbare
Mitbestimmung, das Zustimmungsverweigerungsrecht, Anhorungsrechte, Beratungsrechte
oder gar Initiativrechte und konkrete Mitbestimmungsrechte (also zwingende
Zustimmung) gibt es nicht beim EBR.

Die betriebliche Mitbestimmung sowie Tarifvertrage stellen effiziente Instrumente

dar, um die Arbeits- und Lebensbedingungen der Beschaftigten zu formen. Zusatzlich
dazu bieten sie in einer Ara, gepragt von wachsendem Populismus und einer ablehnenden
Haltung gegeniiber der Demokratie, konkrete Wege fiir die Menschen, sich aktiv an
demokratischen Prozessen zu beteiligen und Einfluss sowohl im Betrieb als auch in der
Gesellschaft auszuiiben. Auf diese Weise tragen sie dazu bei, die Demokratie greifbar

zu machen.

Angesichts des europaischen Ziels von 80% Tarifbindung in den Mitgliedsstaaten und

der Tatsache, dass die Tarifbindung in Deutschland bestandig sinkt, fordern wir eine
Trendwende. Wir fordern, dass Deutschland schon in diesem Jahr einen MaBnahmenplan
zur Erhohung der Tarifbindung und zur Erreichung des gemeinsamen europaischen Zieles
vorlegt. Der Tarifvertrag stellt dabei unser wirksamstes Instrument dar, um hohere
Entlohnung und verbesserte Arbeitsbedingungen fiir die Arbeitnehmer*innen zu
gewahrleisten. Dariiber hinaus bedarf es einer Intensivierung der betrieblichen
Mitbestimmung.

Das Ziel besteht darin, die Verhaltnisse in Betrieben oder Unternehmen in anderen
Landern zu optimieren, den Informationsaustausch zu gewahrleisten und die
gegenseitige Ausspielung verschiedener Arbeitshedingungen zu verhindern. Es geht auch
darum, Unterstiitzung fiir positive Veranderungen zu sichern.

Um friihzeitig informiert zu werden und als Gegengewicht gegeniiber der Europaisierung
und Internationalisierung der Managemententscheidungen muss ein EBR mit Rechten
ausgestattet werden. Hier schlagt das europaische Parlament vielfache EinzelmaBnahmen
vor, unter anderem genug Zeit wahrend des Unterrichtungs- und Anhorungsverfahrens.
Oder auch die Starkung der Rolle der Gewerkschaften als Koordinator. Geldstrafen bei
VerstoRRen gegen EBR-Recht sollen bis zu 4 % des weltweiten Umsatzes betragen.
Mitbestimmungsrechte bei Umwandlung in eine europaische Aktiengesellschaft (SE)
sichern.

Wir fordern das EU-Parlament auf, die Mitbestimmung zu garantieren, wenn ein
Unternehmen sich zu einer SE umfirmiert. Meistens sind es sogenannte
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Aktiengesellschaften, die zu einer SE umfirmiert. In deutschen Aktiengesellschaften
haben wir jenseits des Betriebsrats (auf Grundlage des Betriebsverfassungsgesetzes)
die Mitbestimmung im Aufsichtsrat nach dem Drittelbeteiligungsgesetz (DrittelbG). Bei
tiber 500 Arbeitnehmer*innen muss der Aufsichtsrat zu einem Drittel mit
Vertreter*innen der Arbeitnehmer*innen besetzt werden. Bei mehr als 2.000
Arbeitnehmer*innen miissen 50 % der Vertreter*innenpositionen mit Vertreter*innen der
Arbeitnehmer*innen - also paritatisch - besetzt sein. Diese Schwellenwerte werden
durch Umfirmierung einer AG in einer SE ad absurdum gefiihrt, weil die Mitbestimmung
in der europaischen Aktiengesellschaft (SE) grundsatzlich flexibel und der Umfang der
Mitbestimmung als auch die GroRRe des Aufsichtsorgans mit einer
Beteiligungsvereinbarung frei verhandelt werden konnen. Wir fordern hier, dass die
Schwellenwerte des Drittelbeteiligungsgesetz auch fiir europaische
Aktiengesellschaften gelten sollen. Ebenso fordern wir die Senkung der Schwellenwerte
im Drittelbeteiligungsgesetz von iiber 500 Arbeitnehmer*innen auf 200
Arbeitnehmer*innen und mehr als 2000 Arbeitnehmer*innen auf 1000 Arbeitnehmer*innen.

Die SPD setzt sich fiir eine konsequente Einhaltung der EU- Mindeststandards bei den
Arbeits-, Ausbildungs- und Sozialstandards sowie den Unternehmenssteuern und der
Subventionsvergabe ein. Des Weiteren setzt sich die SPD fiir die Europaische
Mitbestimmung ein.

Wir fordern deshalb die SPD-Gremien, insbesondere die SPD-Bundestagsfraktion auf,

sich dafiir einzusetzen bzw. gesetzlich auf den Weg zu bringen, die Rechte der
europaischen Betriebsrate zu starken und fiir samtliche Unternehmen mit europaischer
Rechtsform Mindeststandards fiir die Unternehmensmitbestimmung festzulegen. Diese
Regelungen sollten insbesondere fiir die Europaische Aktiengesellschaft sowie fiir
grenziiberschreitende Umwandlungen, Fusionen oder Aufspaltungen von Unternehmen mit
unterschiedlichen nationalen Rechtsformen gelten.
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Antrag A02: Ein Mitbestimmungsrecht fiir Betriebsrate bei der
Personalplanung

Antragsteller*in: Bezirk Hessen-Nord

Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Annahme in geanderter Fassung
Sachgebiet: A - Arbeitspolitik

Antragsblock: Arbeitspolitik

Zusammenfassung der Anderungen: Zeile 2 (Anderungsempfehlung) - Ersetzung
Zeile 3 (Anderungsempfehlung) - Streichung

1 Die SPD-Bundestagsfraktion wird aufgefordert, bei der Novellierung des
2 Betriebsverfassungsgesetzes sicher zu stellen, dass zwingende Mitbestimmungsrechte
bei der Personalplanung- und bemessung eingefiihrt werden, insbesondere zur Starkung

von Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

Begriindung

Eine mitbestimmte Personalplanung starkt die Vereinbarkeit von Beruf und Familie, fordert die
Gleichstellung von Frauen, wirkt der Entgrenzung von Arbeit entgegen und tragt zur
Beschaftigungssicherung bei und wirkt durch eine Festlegung der zumutbaren Arbeitsintensitat
gesundheitsschadlichen Uberlastungen der Beschaftigten entgegen. Ein bloBes Beratungsrecht, wie es das
Betriebsverfassungsgesetz derzeit vorsieht, hat sich dafiir als nicht ausreichend herausgestellt.

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundesparteitag
SPD-Bundestagsfraktion
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Antrag A03: Behinderung von Betriebsratswahlen und
Betriebsratsarbeit als Offizialdelikt einstufen

Antragsteller*in: Bezirk Hessen-Nord

Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Erledigt durch Annahme von LO1
Sachgebiet: A - Arbeitspolitik

Antragsblock: Arbeitspolitik

1 Die AfA-Bundeskonferenz fordert, die Behinderung von Betriebsratswahlen und
2 Betriebsratsarbeit als Offizialdelikt einzustufen, damit die Staatsanwaltschaften sie
3 von Amts wegen verfolgen konnen.

Begriindung

Bislang kann die strafbare Behinderung von Betriebsraten nur dann verfolgt werden, wenn die
Interessenvertretung oder Gewerkschaft eine Strafanzeige stellt. Gerade in den Bereichen, in denen Union
Busting besonders verbreitet ist, passiert das jedoch selten. Der Angriff auf das demokratische Recht der
Beschaftigten ist aber ein Angriff auf unsere Demokratie. Deshalb miissen Staatsanwaltschaften immer in
der Lage sein, solche Straftaten zu verfolgen, auch wenn keine Anzeige gestellt wird.

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundesparteitag
SPD-Bundestagsfraktion
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Antrag A04: Betriebsbegriff im Betriebsverfassungsgesetz an die
heutigen betrieblichen Wirklichkeiten anpassen

Antragsteller*in: Bezirk Hessen-Nord

Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Erledigt durch Annahme von A05
Sachgebiet: A - Arbeitspolitik

Antragsblock: Arbeitspolitik

1 Im Rahmen einer Aktualisierung des Betriebsverfassungsgesetzes ist in §3 sicher zu
2 stellen, dass Mitbestimmungsstrukturen auch fiir Unternehmen mit vielen Betreibsteilen
3 geschaffen werden.

Begriindung

Der Begriff des Betriebes ist ein wesentlicher Ausgangspunkt des Betriebs-verfassungsgesetzes und des
Mitbestimmungsrechts. Die Rechtsprechung orientiert sich bei ihrer aktuell vorherrschenden Definition
des Betriebsbegriffs an der Leitungsorganisation im Unternehmen. Dies fiihrt immer wieder zu Problemen,
da Unternehmensleitungen durch organisatorische MaBnahmen die Struktur des Betriebs und somit die
Zusammensetzung des Betriebsrats beeinflussen konnen. Insbesondere durch Plattformstrukturen und
international verteilte Fiihrungsebenen in Unternehmen wird dieses Ungleichgewicht verstarkt. Deshalb
wollen wir den Betriebsbegriff so liberarbeiten, dass er die heutigen betrieblichen Wirklichkeiten
widerspiegelt und fiir neue Entwicklungen der Betriebsstrukturen offen bleibt. Zu diesem Zweck wollen
wir neben einer gesetzlichen Aktualisierung des Betriebsbegriffs vor allem die in § 3 des
Betriebsverfassungsgesetzes vorgesehenen Moglichkeiten ausbauen, die mitbestimmungsrelevanten
Betriebsstrukturen durch Tarifvertrag oder Betriebsvereinbarung festzulegen. Das ermoglicht es den
Betriebs- und Tarifvertragsparteien, branchen- oder unternehmensspezifische Regelungen und
mafRgeschneiderte Losungen fiir die Interessenvertretungen zu finden.

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundesparteitag
SPD-Bundestagsfraktion
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Antrag A05: Anpassung des Betriebsbegriffes des § 1 BetrVG an
die moderne / digitale Arbeitswelt

Antragsteller*in: Unterbezirk Miinster
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Annahme

Auf diesen Antrag verweisende A04

Antrage:

Sachgebiet: A - Arbeitspolitik
Antragsblock: Arbeitspolitik
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Der Betriebsbegriff des Betriebsverfassungsgesetzes ist zu reformieren, um eine
Interessenvertretung durch Betriebsrate bei den Beschaftigten vor Ort auch im Rahmen
der sog. neuen Arbeitswelten sicherzustellen.

Der seit mehr als 50 Jahren vorherrschende Betriebsbegriff setzt fiir eine
betriebsratsfahige Organisationseinheit eine Leitungsmacht des Arbeitgebers vor Ort
voraus. In Unternehmen, welche ihre Beschaftigten tiber Internetplattformen oder
Handy-Apps steuern (z.B. Lieferando) fehlt es jedoch regelmaBig an einer solchen
Leitungsmacht vor Ort. Dies fiihrt beispielsweise dazu, dass ein an die Stadt

Frankfurt am Main angegliederter Betriebsrat zugleich auch fiir die Beschaftigten in
Offenbach, Darmstadt, Mainz und Wiesbaden zustandig sein soll (so eine Entscheidung
des Arbeitsgerichts Frankfurt vom 22.02.2024, Az. 2 BV 66/23). Eine

interessengerechte und vom Betriebsverfassungsgesetz gewollte Vertretung der
Beschaftigten vor Ort ist so unmoglich, eine Gesetzesanderung unumganglich.
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Antrag A06: Ausweitung der Betriebsrats-/
Gewerkschaftszustandigkeiten innerhalb der
Wertschopfungsketten

Antragsteller*in: Bezirk Hessen-Nord

Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Erledigt durch Annahme von LO1
Sachgebiet: A - Arbeitspolitik

Antragsblock: Arbeitspolitik

1 Die Veranderung von Produktionsablaufen, Verlagerungen von Unternehmensabteilungen
2 sowie die SchlieBung einzelner Betriebsteile bediirfen der zwingenden Mitbestimmung

3 der Betriebsratsgremien. Entsprechende Konditionen konnen in Tarifvertragen mit den
zustandigen Gewerkschaften geregelt werden.

~

Der Betriebsrat erhalt Mitbestimmung bei der Vergabe von Auftragen im Rahmen von
Werkvertragen. Ein Zustimmungsverweigerungsrecht bei dem Fehlen tariflicher und
betriebsverfassungsrechtlicher Standards wird geschaffen. Gleiches gilt bei
sachgrundlosen Befristungen von Arbeitsverhaltnissen.

o N o U

9 Bei Veranderungen in bestehenden Wertschopfungsketten bekommt die im auftraggebenden
10 Betrieb zustandige Gewerkschaft das Recht entsprechende Uberleitungstarifvertrage

11 abzuschlieRen und die Anwendung der Tarifbestimmungen des auftraggebenden Betriebes
12 zu verlangen. Falls bei den Auftragnehmern/Subunternehmen keine

13 betriebsverfassungsrechtlichen Mitbestimmungsregeln vorhanden sind, bekommt der

14 Betriebsrat, Gesamtbetriebsrat oder die zustandige Gewerkschaft des auftraggebenden

15 Betriebes das Recht Betriebsratswahlen einzuleiten.

16 Offentliche Auftragsvergaben werden an das Vorhandensein von Mitbestimmungsstrukturen
17 und die Einhaltung bestehender Tarifstandards gekniipft.

Begriindung

Das aktuelle Betriebsverfassungsgesetz sowie das Mitbestimmungsgesetz gehen im Grunde auf die Jahre
1972 und 1976 zuriick. Zwar gab Verbesserungen in einzelnen Bereichen (z.B. Geschlechterquote in
Betriebsraten). Grundlegenden Veranderungen der Arbeitswelt (Globalisierung, Digitalisierung, neue
Wertschopfungsketten) werden nicht oder ungeniigend abgebildet.

Gleichzeitig fiihrt die digitale Veranderung der Arbeitswelt dazu, bestehende Produktionsformen
aufzulosen und die Wertschopfungsketten national und international neu zu organisieren. Durch die
Internationalisierung sind die Einflussmoglichkeiten bestehender Arbeitnehmervertretungen nicht oder
selten gegeben.

Daher sind erweiterte Kompetenzen fiir die von diesen Prozessen betroffenen Mitbestimmungsorgane b.w.
Gewerkschaften zwingend notwendig und der bestehende Rechtsrahmen zu erweitern.

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundestagsfraktion
SPD-Parteivorstand
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SPD-Bundesparteitag
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Antrag A07: MITBESTIMMUNGSELEMENTE IM DUALEN STUDIUM
ANALOG ZUR DUALEN BERUFSAUSBILDUNG ETABLIEREN:

Antragsteller*in: Landesverband Rhein-Pfalz
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Annahme

Sachgebiet: A - Arbeitspolitik
Antragsblock: Arbeitspolitik

1 Die SPD mage sich auf Landes- und Bundesebene dafiir einsetzen, dass
Mitbestimmungselemente im Dualen Studium analog zur dualen Berufsausbildung etabliert
werden.

w

Wir als Sozialdemokrat:innen verfolgen namlich weiter das Ziel, dass das
Berufsbildungsgesetz dahingehend geandert wird, dass der Geltungsbereich das duale
Studium, insbesondere die Praxisphasen, erfasst. Dariiber hinaus setzen wir uns dafiir
ein, dass gemeinsame regionale und liberregionale Koordinierungs- und
Abstimmungsgremien geschaffen werden, in denen dahnlich der Berufsbhildungsausschiisse
Gewerkschaftsvertreter:innen, Vertreter:innen der Arbeitgeber und Vertreter:innen der

10 Hochschulen und der Studierenden Mitglied sind und gemeinsam iiber die Ausrichtung der
11 dualen Studiengange beraten wird. Der Fokus soll hier unter anderem auf der Qualitat

12 der Praxisphasen und der Verzahnung der Lernorte liegen. Die Ausschiisse sind

13 paritatisch zu besetzen und konnen bindende Empfehlungen aussprechen. Als weiteres

14 Element sind fiir die dualen Studiengange verbindliche Rahmenplane zu schaffen, die

15 ahnlich den Ausbildungsrahmenplanen festlegen, welche Inhalte in den Praxisphasen

16 wahrend eines dualen Studiums zu vermitteln sind. Ziel ist es, Qualitatsstandards im

17 dualen Studium zu starken und Vergleichbarkeit herzustellen. Die Rahmenplane fallen

18 ebenso in den Zustandigkeitsbereich der Ausschiisse und sind im Vorfeld der Konzeption
19 eines dualen Studiengangs zu erstellen, so dass sie Teil der Akkreditierung sind. Sie

20 sind regelmaRBig zu liberpriifen und ggf. anzupassen.

O 0 N o u &

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundestagsfraktion
SPD-Parteivorstand
SPD-Landtagsfraktionen
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Antrag A08: BEHINDERUNG VON BETRIEBSRATSWAHLEN IM BETRIEB
AHNDEN UND BESTRAFEN - SCHWERPUNKTSTAATSANWALTSCHAFT
EINRICHTEN -

Antragsteller*in: Landesverband Rheinland-Pfalz
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Erledigt durch Annahme von LO1
Sachgebiet: A - Arbeitspolitik

Antragsblock: Arbeitspolitik
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Wir als AfA haben es uns zum Ziel gesetzt in Deutschland ein Bewusstsein fiir die
Wichtigkeit der betrieblichen Mitbestimmung zu schaffen. Nur wenn Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern die Betriebe und ihr Arbeitsleben aktiv mitgestalten, konnen wir
die vor uns liegenden Herausforder-ungen in der Transformation meistern. Wir wollen
Betriebsrate und ihre Initiator*innen aktiv vor Ort unterstiitzen und ihnen zeigen,

dass die AfA ihre politische Interessenvertretung ist.

Seit Jahren agiert Prominent-Geschaftsfiihrer Andreas Dulger gegen den Betriebsrat.

2022 eskalierte die Situation noch einmal. Dulger forderte die Beschaftigten dazu

auf, bei der Betriebs-ratswahl mit eigenen Listen gegen den Betriebsrat anzutreten,

weil der Betriebsrat ,,an den wichtigen Zukunftsthemen* nicht mitarbeite. Mit

Geriichten, Abmahnungen, Klagen und der Unterstiitzung von AG-nahen Gegenkandidaten
wurden offensichtlichdie meisten Angehorigen der BR-Liste aus dem Betrieb gedrangt.

So wie bei Prominent gibt es liberall, sogar verstarkt Behinderungen von BR-Wahlen.
Arbeitgeber versuchen systematisch, die Griindung oder die Arbeit von Betriebsraten in
ihren Unternehmen zu be- oder verhindern und arbeiten dabei oft mit spezialisierten
Anwalten, Medienagenturen und Detekteien zusammen. Zu deren Repertoire gehdren unter
anderem die Verhinderung von Betriebsratswahlen die Einschiichterung und Uberwachung
von Betriebsraten und Betriebsrats-wahlkandidaten die Gewahrung von Vorteilen fiir
unternehmerfreundliche Betriebsrate die Verhinderung von kritischen Presseberichten.
Der Angriff auf die verfassungsmaBigen Rechte der Beschaftigten ist kein

Kavaliersdelikt, bei dem kaum oder keine Konsequenzen zu befiirchten sind. ,Union
Busting” soll zum Offizialdelikt werden. Im nachsten Schritt braucht es Schwerpunkt-
Staatsanwaltschaften, die missbrauchliche und ausbeuterische Arbeitgeber konsequent
verfolgen.

Die AfA fordert,

e eine Beweislastumkehr bei Behinderung oder Storung der Wahl oder Arbeit eines
Betriebs-/Personalrats geschaffen und

¢ dass diese Falle starker bestraft werden

« dass dieses Unrechtsverhalten (Union Busting) kiinftig in Ausschreibungs- und
Vergabeverfahren besonders negativ beriicksichtigt wird. Unternehmen, die als
Sozialpartner anstandig bezahlen, sollen nicht das Nachsehen haben gegeniiber
denjenigen, die auf Kosten der Beschaftigten Lohndumping betreiben.

* eine bessere Absicherung der Beschaftigten bei Betreiberwechsel durch
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34 verbindliche Vorschriften zum Personaliibergang und dem sicheren Fortbestehen von
35 Tarifvertragen, Betriebsvereinbarungen und sonstigen Arbeits- und

36 Sozialbedingungen.

37 ahnlich wie bei Wirtschaftsstrafvergehen - die Einrichtung einer

38 Schwerpunktstaatsanwaltschaft, die von Amtswegen bei VerstoRen gegen das

39 Betriebsverfassungsgesetz tatig werden muss.

Empfanger*in(nen)

SPD - Parteivorstand

SPD - Bundestagsfraktion

SPD - Landtagsfraktionen

SPD gefiihrtes Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
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Antrag A09: In der digitalen Arbeitswelt dieselben Rechte fiir
Gewerkschaften wie in der analogen

Antragsteller*in: Bezirk Hessen-Nord

Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Erledigt durch Annahme von LO1
Sachgebiet: A - Arbeitspolitik

Antragsblock: Arbeitspolitik

1 Wir fordern, bei der Novellierung des Betriebsverfassungsgesetzes sicher zu stellen,
2 dass die Gewerkschaften digital die gleichen Zugriffsrechte bekommen wie analog.

Begriindung

Ein digitales Zugangsrecht flir Gewerkschaften zu den Betrieben ist ein wichtiger Baustein. Gerade bei
stark digitalisierten Unternehmen, bei denen die Beschaftigten viel von zuhause oder unterwegs arbeiten,
ist ein analoges Zugangsrecht der Gewerkschaften zum Betrieb zwar wichtig — aber nicht immer
ausreichend, um in einen echten Austausch mit den Kolleg*innen zu kommen. Daher ist es wichtig, dass
die Gewerkschaften entsprechend ihren bestehenden analogen Rechten auch das Recht bekommen, die
digitalen Kommunikationsmoglichkeiten der Unternehmen zu nutzen, um Kontakt zu den Kolleg*innen
aufnehmen zu konnen. Und das deutsche Mitbestimmungsrecht sich auch auf Unternehmen in
auslandischer Rechtsform mit Sitz in Deutschland erstreckt. Das deutsche Mitbestimmungsrecht gilt
bislang nur fiir Unternehmen, die in einer deutschen Rechtsform organisiert sind. Deshalb wahlen
mittlerweile viele groBe Unternehmen eine auslandische Rechtsform, um das demokratische Recht der
Beschaftigten auf Mitbestimmung zu unterlaufen.

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundesparteitag
SPD-Bundestagsfraktion
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Antrag A10: Hande weg vom Streikrecht!

Antragsteller*in: Landesorganisation Bremen
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Erledigt durch Annahme von A12
Sachgebiet: A - Arbeitspolitik

Antragsblock: Arbeitspolitik
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Der Bundesvorstand wird aufgefordert, sich bei der SPD-Bundestagsfraktion dafiir
einzusetzen, dass die im Grundgesetz verbriefte und im Tarifvertragsgesetz sowie im
Gesetz zur Montanmitbestimmung und dem Betriebsverfassungsgesetz geregelte
Tarifautonomie nicht angegriffen wird. Die aktuell aufflammende Diskussion um eine
Einschrankung des Streikrechts angesichts von Streiks bei der Bahn und im Flugverkehr
ist ein Angriff auf die Demokratie in den Betrieben. Auch die geforderten
LZwangsschlichtungen“ bedeuten das Ende der Tarifautonomie. Zu
Tarifauseinandersetzungen gehoren immer zwei Gegenpole auf ,Augenhohe®, die
gleichermaBen Verantwortung fiir den Verlauf einer Tarifauseinandersetzung tragen.
Jetzt einseitig eine Partei zu schwachen, ist ein Angriff auf die demokratischen
Strukturen in unserer Wirtschaftswelt.

Begriindung

Tarifauseinandersetzungen sind das Ringen von Tarifparteien um Kompromisse in Sachen
Arbeitsbedingungen vor Ort. Sie machen daneben auch den Wert der Demokratie und Mitbestimmung
ganz nah erlebbar. In Zeiten vermehrter Angriffe auf unsere demokratischen Strukturen durch
rechtpopulistische Gruppierungen ware es ein gefahrlicher Prazedenzfall, demokratische Strukturen in der
Wirtschaft zu schleifen, um das Machtgefiige einseitig in Richtung der Arbeitgeber zu verschieben. Dabei
ist es doch eher notwendig, demokratische Strukturen zu festigen und auszubauen, um die vielen
Herausforderungen und Krisen, wie auch der Gefahr durch den aktuell erstarkenden Rechtspopulismus
begegnen zu konnen und die Resilienz unseres Landes zu starken.

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundestagsfraktion
SPD-Parteivorstand
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Antrag A11: Streikrecht sichern und ausbauen

Antragsteller*in: Landesverband Schleswig-Holstein
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Erledigt durch Annahme von A12
Sachgebiet: A - Arbeitspolitik

Antragsblock: Arbeitspolitik
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Das Streikrecht muss gestarkt und ausgebaut werden. Weitere gesetzliche
Einschrankungen lehnen wir ab. Dies gehort fiir uns zur Starkung der Tarifautonomie
und ist unverhandelbar.

Wir setzen uns flir eine Ausweitung des Streikrechts ein. Wenn es um die Existenz von
Tarifvertragen, um Tarifflucht, z. B. Auslegungen und Ausgliederungen, geht, miissen
Arbeitnehmer*innen und ihre Gewerkschaft ein Streikrecht haben. Ebenso miissen
Gewerkschaften das Recht haben, alle gewerkschaftlichen Mittel einzusetzen, um
Arbeitsbedingungen (z.B. bei Personalmangel) zu verbessern.

Dariiber hinaus fordern wir:

Die Einschrankungen des Streikrechts durch die sogenannte Kalte Aussperrung durch
Verweigerung von Kurzarbeitergeld bei Fernwirkungen eines Streiks (§ 160 Abs. 3 SGB

1) ist zuriickzunehmen. Das Streikrecht als Menschenrecht im Sinne der Europdischen
Menschenrechtskonvention ist auch fiir Beamt*innen anzuerkennen. Das Streikrecht ist
ein elementares Grundrecht aller Lohnabhangigen und muss deshalb auch im kirchlichen
Bereich gelten.

Die AfA setzt sich liber den SPD-Bundesparteitag und die SPD-Bundestagsfraktion fiir
diese Positionierung ein. Der Bundesvorstand wird aufgefordert, alle Moglichkeiten
auszuschopfen, dies auch im kommenden Wahlprogramm der Bundestagswahl zu verankern.

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundestagsfraktion
SPD-Bundesparteitag
SPD-Parteivorstand
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Antrag A12: Gegen Einschrankungen des Streikrechts, volle
Solidaritat mit den Streikenden!

Antragsteller*in: Bezirk Hessen-Nord

Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Annahme

Auf diesen Antrag verweisende A10, A11

Antrage:

Sachgebiet: A - Arbeitspolitik
Antragsblock: Arbeitspolitik

(8]

O o N o

1
12
13
14

15
16
17

18
19
20

Die AfA-Bundeskonferenz lehnt jegliche Eingriffe in das Streikrecht ab! Alle Versuche
- jenseits der bestehenden Rechtsprechung- neue Auflagen oder rechtliche Regelungen
vorzunehmen werden zuriickgewiesen.

Das Streikrecht ist die einzige Moglichkeit fiir abhangig Beschaftigte ihre Interessen
gegenliber den Arbeitgebern in Tarifvertragen durchzusetzen.

Nur durch die Durchfiihrung bzw. die Androhung von Streiks, konnten wirkliche
Verbesserungen bei Entlohnung, Inflationsausgleich, Tarifvertragen und
Arbeitsbedingungen geschaffen werden. Nur wenn (Warn-)Streiks wirtschaftlichen Druck
entfalten, sind sie wirksam und Voraussetzung fiir Tarifvertrage auf Augenhohe. Dabei
sind und miissen die Gewerkschaften in der Wahl ihrer Mittel frei sein.

Da das Mittel des Streikrechts, eines der wichtigsten Druckmittel der Gewerkschaften
auf die Arbeitgeberseite ist, fordern wir die SPD-Bundestagsfraktion sowie den SPD-
Bundesvorstand auf, jeglicher Diskussion liber eine Einschrankung des Streikrechts
eine Absage zu erteilen.

Jegliche Einschrankungen des Streikrechtes lehnen wir ab. Nur durch starke
Gewerkschaften und gute Arbeitsmarktpolitik konnen wir auf die Krisen und Probleme
des Arbeitsmarktes reagieren.

Die Vergabe offentlicher Auftrage muss gesetzlich zwingend an die Einhaltung von
Tarifvertragen geknuipft werden. Die gilt insbesondere auch fiir den Einsatz von
Subunternehmen.

Begriundung

RegelmaRBig nutzen Arbeitgeberverbande und ihre neoliberalen Verbiindeten in Politik und Gesellschaft
wirkungsvolle Streikaktionen, um Regulierungen im Streikrecht zu fordern.

Dieser durchsichtige Versuch, demokratische Grundrechte einzuschranken, darf in der Gesellschaft keinen
Platz finden.

Empfanger*in(nen)

SPD- Bundestagsfraktion
SPD-Parteivorstand
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Antrag A13: Nationaler Plan zur Starkung der Tarifbindung

Antragsteller*in: Landesverband Nordrhein-Westfahlen
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Erledigt durch Annahme von LO1
Sachgebiet: A - Arbeitspolitik

Antragsblock: Arbeitspolitik

1 Esist sicherzustellen, dass die Bundesregierung den nach den Vorschriften der EU-
2 Richtlinie 2022 / 2041 vorgesehenen nationalen Plan zur Starkung der Tarifbindung
3 erarbeitet und umsetzt.

Begriindung

Die Tarifbindung ist in Deutschland seit Jahren riicklaufig. Sie muss dringend gestarkt werden, da sie ein
entscheidender Grundpfeiler unserer Wirtschaftsordnung ist. Es ist eine Frage von Teilhabe und
Gerechtigkeit.

In NRW profitiert derzeit nur noch jede/r 2 Beschaftigte von Tarifvertragen. Nach Berechnungen des DGB
verursacht die anhaltende Tarifflucht allein in NRW einen Schaden von iiber 25 Milliarden Euro jahrlich:
1. Die Beschaftigten miissen Einkommen in Hohe von12,3 Mrd. Euro verzichten. Die aktuellen
Geschaftsaufgaben und Insolvenzen zeigen in aller Deutlichkeit, dass wir uns diese Verluste an Kaufkraft
wir nicht leisten konnen!

2. Der Schaden durch Mindereinnahmen betragt fiir Sozialversicherungen 8,8 Mrd. Euro!

3. Der Schaden durch Mindereinnahmen des Staates bei der Einkommensteuer betragt 5,5 Mrd. Euro

Der DGB hat fiir Deutschland jahrliche Kosten der Tarifflucht von mehr als 130 Milliarden Euro errechnet.

Die Richtlinie (EU) 2022 / 2041 des Europaischen Parlamentes und des Rates vom 19. Oktober 2022 liber
angemessene Mindestlohne in der Europaischen Union schreibt vor,

dass ein Mitgliedsland einen Plan zur Starkung der Tarifbindung vorlegen muss, wenn diese unter den
Schwellenwert von 80 Prozent gesunken ist.

Daten 2022

Die Bruttoarbeitseinkommen (Median; W16) sind vergleichsweise niedrig.

Das Bruttoarbeitsentgelt (Median) betrug 2022 in Deutschland: 3.646€.

Der Anteil SV-Beschaftigte im unteren Entgeltbereich (W 17) ist im Vergleich hoch.

Der Anteil der Sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im unteren Entgeltbereich betrug 2022 in
Deutschland: 16,5%.

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundestagsfraktion
SPD-Parteivorstand
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Antrag A14: Tarifbindung starken - Arbeitgeber an den Tisch
zwingen - EU Richtlinie umsetzen

Antragsteller*in: Landesverband Bayern

Status: zurlickgezogen

Empfehlung Antragskommission: Erledigt durch Annahme von LO1
Sachgebiet: A - Arbeitspolitik

Antragsblock: Arbeitspolitik

1 Wir fordern, dass die Bundestagsfraktion ein Gesetzesentwurf im Bundestag mit
folgenden Inhalt einbringt. Bei Betrieben mit einem gewerkschaftlichen
Organisationsgrad von mehr als 33% oder wenn die Gewerkschaft eine arbeitskampffahige
Masse organisiert hat, wird der Arbeitgeber dazu verpflichtet, sich mit der
mitgliederstarksten Gewerkschaft im Betrieb in Verhandlungen zu begeben. Das Ziel der
Verhandlungen ist es, einen Tarifvertrag abzuschlieRen.

N
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Damit soll die EU-Richtlinie bzgl. 80% Tarifbindung umgesetzt & die Tarifbindung
8 erhoht werden, damit der Tarifvertrag letztendlich von Gewerkschafter/innen
9 verteidigt und bestenfalls weiterentwickelt werden kann.

Begriindung

Unser Antrag, die Tarifbindung zu starken und Arbeitgeber zur Verhandlung mit Gewerkschaften zu
zwingen, ist ein wichtiger Schritt, um die Arbeitsbedingungen und die Rechte der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer zu verbessern. Tarifvertrage spielen eine entscheidende Rolle bei der Sicherung fairer
Lohne, angemessener Arbeitszeiten und sozialer Standards. Indem wir die Tarifbindung erh6hen, tragen
wir dazu bei, Lohnungleichheit zu verringern und die soziale Gerechtigkeit zu fordern.

Die Umsetzung der EU-Richtlinie zur Tarifbindung ist von entscheidender Bedeutung, um internationale
Standards zu erfiillen und die Wettbewerbsfahigkeit europaischer Unternehmen zu starken. Durch die
Verpflichtung der Arbeitgeber, mit Gewerkschaften zu verhandeln und Tarifvertrage abzuschliefRen,
schaffen wir ein gerechteres Arbeitsumfeld und starken die Position der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer.

Die Verteidigung und Weiterentwicklung von Tarifvertragen durch Gewerkschafterinnen und
Gewerkschafter ist ein unverzichtbares Mittel, um die Interessen der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer zu vertreten und ihre Rechte zu sichern. Tarifvertrage ohne Mitglieder werden irgendwann
zum Ramsch. Indem wir die Beteiligung der Gewerkschaften an den Verhandlungen sicherstellen, stellen
wir sicher, dass die Tarifvertrage im Sinne der Beschaftigten gestaltet werden und ihre Bediirfnisse
angemessen beriicksichtigt werden.
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Antrag A15: GUTE ARBEIT DURCH OFFENTLICHE

VERGABEREGELUNGEN
Antragsteller*in: Landesverband Rheinland-Pfalz
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Material zu LO1
Sachgebiet: A - Arbeitspolitik
Antragsblock: Arbeitspolitik
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Jedes Jahr zahlt die offentliche Hand rund 450 Mrd. Euro fiir Auftrage und Dienste -

oft erhalten Firmen ohne Tarifbindung den Zuschlag. Tarifgebundene Hersteller,
Dienstleister oder Handwerkerfirmen gehen leer aus. AuBerdem fehlt fiir viele Projekte
die Akzeptanz.

Immer wieder und immer haufiger kommt es bei wesentlichen Produkten zu
Lieferengpassen.

Insbesondere bei Medikamenten kann dies lebensbedrohlich sein. Die Moglichkeiten hier
in den privaten Markt einzugreifen, sind begrenzt.

Beispielgebend sei ein Blick auf die FFP 2 - Maskenbeschaffung in der Corona-
Pandemie.

Als es anfangs an Masken fehlte, wurden die Unternehmen in Deutschland aufgefordert,
dort wo moglich die Produktion von FFP 2-Masken aufzunehmen.

Viele Unternehmen folgten dem Ruf, stellten ihren Betrieb auf Maskenproduktion um und
bleiben nun auf ihrer Produktion sitzen, weil Bund und Lander bei der Beschaffung
nach dem Prinzip ,Geiz ist geil” handeln und die Masken in China kaufen.

In Frankreich hat das Gesundheitsministerium einen Erlass verfiigt, der besagt, dass
offentliche

Stellen die Masken in Frankreich oder in der EU bestellen miissen. Der Preis darf nur
zu 25 % ausschlaggebend fiir die Vergabe sein. Was in Frankreich moglich ist, sollte
doch auch in Deutschland umsetzbar sein. Und was fiir FFP 2-Masken gilt, lieBe sich
doch auch auf die gesamte Beschaffung der Offentlichen Hand in Bund und Land
ausweiten.

Die bestehenden Regelungen im Land sind diesbeziiglich weiter zu entwickeln. Wenn der
Staat Auftrage vergibt, sollen die an Unternehmen gehen, die einen Tarifvertrag
anwenden. Wenn der Staat Unternehmen fordert, soll das Gleiche gelten. Wir wollen das

Geld der Biirgerinnen und Biirger nur fiir gut bezahlte Arbeit ausgeben, um Dumpinglohne
damit nicht auch noch zu subventionieren.

Dafiir wollen wir ein faires Tariftreue-, Vergabe- und Forderrecht gesetzlich
verankern.

Das wird dafiir sorgen, dass Tatigkeiten, Aufgaben, Auftrage und Fordergelder, die die
offentliche Hand vergibt bzw. gewahrt, in gar keinem Fall das Niveau der Arbeits- und
Einkommensbestimmungen des Landes und der Gemeinden unterschreiten. Dort, wo die
Tarifvertragsparteien zu keinem tragfahigen tarifrechtlichen Kompromiss kommen, wird
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34 ein bundesweiter gesetzlicher Mindestlohn in Hohe von 12,63 Euro eingefiihrt. Dieser
35 bundesweite, flachendeckende gesetzliche Mindestlohn ist unmittelbar an den

36 offentlichen Tarifvertrag des Bundes gekoppelt, der zugleich auch den

37 vergabespezifischen Mindestlohn fiir alle 6ffentlichen Auftrage von Bund, Landern und
38 Gemeinden darstellt.

39 Wir fordern ein klares Bekenntnis zu guter Arbeit in den Vergaberichtlinien und

40 Gesetzen. MaBnahmenpakete und konkrete Umsetzungsschritte miissen mit sozialen und
41 okologischen Nachhaltigkeitskriterien in den o6ffentlichen Tariftreue- und

42 Vergaberichtlinien und Férderprogrammen auf allen Ebenen verankert werden und dabei
43 Perspektiven fiir Gute Arbeit und nachhaltige Wertschopfung im heimischen Industrie-,
44 Handwerks und Dienstleistungsbereich sicherstellen.

x5 o Offentliche Auftragsvergaben und Wirtschaftsférderungen werden an das

46 Vorhandensein von Mitbestimmungsstrukturen und die Einhaltung bestehender

47 Tarifstandards gekniipft.

48  Bei der Vergabe von offentlichen Auftragen an private Unternehmen auf Bundes-,

49 Lander- und Kommunalebene muss die Tarifbindung, sowie Kriterien zu unbefristeter
50 Beschaftigung in der Bewertung der Angebote starker ins Gewicht fallen. Fiir

51 tarifungebundene Auftragnehmer *innen muss ein "Vergabemindestlohn" gelten, der sich
52 an den brancheniiblichen Tarifvertragen orientiert, aber nicht unter einem

53 "rentensicheren Mindestlohn" liegen darf.

54 e Das Vergaberecht muss zum Schutz von Arbeits- und Sozialstandards prazisiert

55 werden.

56 o Jedes Forder- Programm und Projekt das an die Schaffung und Sicherung von

57 Arbeitsplatzen gekoppelt ist, muss qualitative Aspekte von Guter Arbeit in die

58 Forderrichtlinien integrieren. Dazu gehoren nicht nur die zuschussbasierte

59 Vergabe von Beihilfen und Fordermitteln Gber die Wirtschafts- und

60 Strukturforderprogramme, sondern auch die kreditbasierte Forderung liber

61 nationale Forderbanken, wie z.B. iiber die KfW oder die Europaische

62 Investitionsbank.

63 e auch bei der Vermietung von o6ffentlichen Gebauden sollen an das Vorhandensein

64 von Mitbestimmungsstrukturen und die Einhaltung bestehender Tarifstandards

65 gekniipft werden.

Empfanger*in(nen)

SPD-Parteivorstand
SPD-Bundestagsfraktion
SPD-Parteitag
SPD-Parteikonvent
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Antrag A16: Vergaberichtlinien liberarbeiten. Mehr Tariftreue bei
Auftragsvergaben von Landkreisen, kreisfreien Stadten, Stadten
und Gemeinden durchsetzen.

Antragsteller*in: Landesverband Nordrhein-Westfahlen
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Material zu LO1

Sachgebiet: A - Arbeitspolitik

Antragsblock: Arbeitspolitik

1 Die SPD-Fraktionen von Landkreisen, kreisfreien Stadten, Stadten und Gemeinden werden
2 initiativ, um die jeweiligen ortlichen Vergaberichtlinien dahingehend zu

3 Uberarbeiten, dass es bei Auftragsvergaben ab dem 1. Euro dazu kommt, dass diese nur

4 an Unternehmen vergeben werden, die ihre Beschaftigten nach Tarif bezahlen.

Begriindung

Tarifvertraglich geregelte Arbeitsverhaltnisse miissen die Regel sein. Die offentliche Hand ist der groRte
Auftraggeber. Jahr fiir Jahr geben die Vergabestellen des Bundes, der Lander und der Kommunen 400 - 450
Milliarden Euro fiir die offentliche Beschaffung von Giitern und Dienstleistungen aus. Rund 12 Prozent
aller offentlichen Auftrage werden vom Bund, 30 Prozent von den Landern und 58 Prozent von den
Kommunen vergeben.

Der Staat als offentlicher Auftraggeber ist allerdings kein normaler Marktteilnehmer. Er darf sich nicht
allein von kurzfristigen Kosteniiberlegungen leiten lassen. Vielmehr muss er seiner besonderen
Vorbildrolle dadurch gerecht werden, dass er Steuergelder verantwortungsvoll bei der 6ffentlichen
Auftragsvergabe verwendet und soziale und okologische Kriterien beriicksichtigt.

Dabei geht es vorliegend vor allem um den Schutz der Beschaftigten vor Preisunterbietung durch
Lohndumping und die Verhinderung eines Unterlaufens hiesiger sowie internationaler arbeits- und
sozialrechtlicher Standards.

Eine solche Politik schiitzt gleichzeitig auch den Sozialstaat, da Sozialtransfers zur Erganzung nicht
existenzsichernder Lohne von Beschaftigten wegfallen, Einnahmen der Sozialversicherungen steigen und
Altersarmut verhindert wird. Auch tragen auskommliche Lohne zum Abbau bestehender Ungleichheiten in
der Gesellschaft bei und starken die Binnennachfrage, wovon auch die Wirtschaft profitiert. Soziale
Kriterien steigern die Qualitat bei der Ausfiihrung von offentlichen Auftragen. Insbesondere die
Sicherstellung der Tariftreue der Unternehmen bei der Vergabe offentlicher Auftrage fordert die
Stabilisierung des Tarifsystems, was angesichts der zuriickgehenden Tarifbindung der Beschaftigten und
Betriebe in Deutschland einen hohen Stellenwert hat. Das Vergabeverfahren ist der Hebel, um prekare
Beschaftigung zu verhindern und dadurch die offentlichen Kassen zu entlasten. Eine enorme Rolle spielt
dabei Schwarzarbeit.

Die Einhaltung eines Tarifvertrages ist die beste Methode, um prekare Beschaftigung im Niedriglohnsektor
zu verhindern und gleichzeitig sozialen Transferleistungen der Kommunen als ergdanzende Hilfen
vorzubeugen. Ein Gutachten von Prof. Dr. Riidiger Krause aus 2019 fiir das Arbeits- und
Wirtschaftsministerium im Saarland zur rechtlichen Zulassigkeit von Tariftreueregelungen kommt zu dem
Ergebnis, dass Tariftreueklauseln auf Landesebene sowohl verfassungsrechtlich als auch europarechtlich
zulassig sind. Die Sachlage wird bei einer kommunalen Regelung nicht anders zu beurteilen sein.
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Der Musterentwurf eines Antrags des DGB NRW zur Uberarbeitung der Vergaberichtlinien kann dabei als
Vorlage dienen.

« Antrag an den Rat der Stadt / Gemeinde ...

+ Vergabeverfahren in der Stadt / Gemeinde ...; hier Tariftreue

* Sehr geehrter Herr / Frau BM [ LR,

- die SPD-Fraktion (Fraktionen von SPD und ...) stellt folgenden Antrag und bittet darum, diesen auf die
Tagesordnung der nachsten Rats- /Gemeinde- / Kreistagssitzung zu setzen:

Antrag:

Die Stadt / Gemeinde / der Kreis nimmt kiinftig bei jeder Auftragsvergabe von Dienstleistungen die
Anwendung von Tarifvertragen und die Tariftreue der ausfiihrenden Unternehmen als Vergabekriterium
mit auf.

Tariftreue meint, dass das Unternehmen bei der Ausfiihrung des 6ffentlichen Auftrages den fiir den
Ausschreibungsbereich und das betreffende Gewerbe maRgeblichen Tarifvertrag anwendet. Diese
Ausschreibungsbedingung gilt auch, wenn Nachunternehmen zur Ausfiihrung des Auftrages eingesetzt
werden.

Die Verwaltung berichtet jahrlich gegeniiber dem Rat iiber die Anwendung der Tariftreue als
Vergabekriterium. Wird Tariftreue bei einzelnen Vergaben nicht angewendet, ist dies gegeniiber dem Rat /
dem Kreistag zu begriinden.

Die Verwaltung unterbreitet dem Rat / dem Kreistag einen Vorschlag, wie weitere soziale Kriterien der
Auftragsvergabe auf Grundlage der bestehenden Vergabepraxis Beriicksichtigung finden konnen. Diese
Kriterien, wie etwa das Vergabemerkmal, dass das Unternehmen ein Ausbildungsbetrieb ist, konnen je
nach Leistung in Form von Mindestanforderungen, Eignungskriterien und Wertungsvorteilen in den
Vergabeunterlagen mit aufgenommen werden.

Die Einhaltung dieser vertraglichen Bestimmungen ist bei der Ausfiihrung zu kontrollieren. Bei VerstoRRen
sollen Vertragsstrafen bis zu flinf Prozent der Auftragssumme und die Moglichkeit des Auftragsentzugs bei
Ersatz des fiir die Stadt / die Gemeinde / den Kreis entstandenen Schadens (durch Neuvergabe und
Verzogerung des Verfahrens) vereinbart werden.

Dieses Vergabesystem soll bei allen Gesellschaften, an denen die Stadt / die Gemeinde / der Kreis
beteiligt ist, moglichst iibernommen werden.

Der Rat / die Gemeinde / der Kreistag bittet darum, fiir die kommende Rats- / Kreistagssitzung und die
vorlaufend tagenden Fachausschiisse einen Vorschlag fiir das weitere Vorgehen zur Beschlussfassung
vorzulegen.

Empfanger*in(nen)

SPD-Landesverbande
SPD-UB-/Kreisverbande
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Antrag A17: Anpassen des deutschen Mindestlohns nach der
europaischen Richtlinie

Antragsteller*in: Landesverband Schleswig-Holstein
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Erledigt durch Beschlusslage
Sachgebiet: A - Arbeitspolitik

Antragsblock: Arbeitspolitik

1 Die EU-Richtlinie aus September 2022 muss schnellstmoglich (spatestens in 2024) in
2 dem ,Mindestlohngesetz - MiLoG" umgesetzt / angepasst werden.

3 Inder EU gibt es seit September 2022 eine Vorgabe, die in der Richtlinie ,liber

4 angemessenen Mindestlohne in der Europaischen Union“ steht. Danach soll in einem

5  Mitgliedsland der Mindestlohn 60 Prozent des dortigen Medianeinkommens entsprechen.
6  Ein Viertel aller Arbeitnehmer in Deutschland verdient weniger als diese 60 Prozent,

7 denn dies wiirde einem Mindestlohn von 14 Euro entsprechen!

8  Es sieht derzeit auch nicht danach aus, als wiirde sich die Situation kurzfristig

9 verbessern. Denn die Mindestlohnkommission hat Ende Juni 2023 empfohlen, dass der
10 aktuelle Mindestlohn in Hohe von 12€ im Jahre 2024 lediglich um Centbetrage steigt.

11 Das Veto der beteiligten Gewerkschaften ist deshalb verstandlich, denn die geplante
12 Erhohung in 2024 bedroht iiber sechs Millionen Menschen, die in den untersten

13 Lohngruppen beschaftigt sind, erneut unter die Armutsgrenze zu rutschen.

14 Nach dem Willen der Kommission soll in 2023 eine Steigerung von 12€ auf 12,41€ (das

15 entspricht nur 3,4%) und in 2025 eine weitere Anhebung auf dann 12,82€ stattfinden.

16 Das sind in Summe weniger als sieben Prozent. Diese geplante geringe Erhohung ist fiir

17 alle Betroffenen ein Schlag ins Gesicht. Denn im gleichen Zeitraum werden die Preise

18 um voraussichtlich neun Prozent steigen, was bedeutet, dass die Reallohne trotz

19 Erhohung sinken. AuRerdem ist es schlicht unmoglich, von solch einem Stundenlohn

20 Uberhaupt einigermafBen zu leben. Jeder Betroffene, dessen Stundenlohn im Oktober 2022
21 auf 12€ angehoben wurde, hat in der Praxis gemerkt, dass diese vermeintlich satte

22 Erhohung um 5% keineswegs fiir einen warmen Geldsegen gesorgt hat, sondern dass die
23 Menschen ohne eine Aufstockung beantragen zu miissen, mit ihrem Einkommen erstmalig
24 von ihrer Hande Arbeit wirklich leben konnen.

25  Aus dem Interessenverband ,Bund der Selbststandigen®, der die geplante Mini-Erhohung
26 der Kommission ausdriicklich begriiBte, kam sogar die Aussage: ,Es sollte mit der

27 Vorstellung aufgeraumt werden, dass der Mindestlohn zur Armutsbekampfung oder gar zur
28 Inflationsbereinigung sei..."

29 Eine solche Aussage macht sprachlos und wirft die Frage auf: Wofiir wurde die

30 zustandige Kommission denn aufgestellt? Wenn in Deutschland Arbeit nicht arm machen
31 und der soziale Frieden wirklich gewahrt werden soll, miissen in der

32 Mindestlohnkommission zukiinftig andere Regeln gelten - so wie es die DGB Vorsitzende
33 Fahimi fordert.
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Empfanger*in(nen)

SPD-Bundestagsfraktion
SPD-Bundesparteitag
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Antrag A18: Erhohung des Mindestlohns auf 15 €

Antragsteller*in: Landesverband Bayern
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Erledigt durch Beschlusslage
Sachgebiet: A - Arbeitspolitik
Antragsblock: Arbeitspolitik

1 Wir fordern den SPD-Parteivorstand, die SPD-Bundestagsfraktion sowie die SPD-
2 Mitglieder der Bundesregierung auf, fiir eine auBerordentliche Erhohung des
3 Mindestlohns auf 15 € einzutreten. und entsprechende Initiativen ergreifen.

Begriindung

Die Anhebung des Mindestlohns auf 12 € und damit liber die regulare, an die allgemeine
Einkommensentwicklung gebundene Erhohung hinaus, war ein wichtiger Schritt zu einem
existenzsichernden Einkommen und wurde auch von der Wirtschaft ohne groRere Probleme verkraftet.
Durch den Anstieg der Inflation und insbesondere der Energiekosten wurde dieser Effekt jedoch wieder
wettgemacht. Zudem ist mit der Reallohnentwicklung kein dauerhafter Ausgleich der Inflation gelungen,
die regulare Mindestlohnerhohung musste damit weiter hinter der Inflationsrate zuriickbleiben - zumal
diese gerade untere Einkommensgruppen iiberdurchschnittlich getroffen hat.

Damit ist eine weitere Anhebung iiber das reguldare MaR hinaus wirtschaftlich begriindet und fiir den
Erhalt des sozialen Zusammenhalts geboten.

Empfanger*in(nen)

AfA-Bundeskonferenz, SPD-Bundesparteitag, SPD-Bundestagsfraktion, SPD-Mitglieder der
Bundesregierung, SPD-Parteivorstand
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Antrag A19: Fiir einen Mindestlohn von 15 Euro

Antragsteller*in: Landesverband Mecklenburg-Vorpommern
Status: Empfehlung der AK liegt vor

Empfehlung Antragskommission: Erledigt durch Beschlusslage

Sachgebiet: A - Arbeitspolitik

Antragsblock: Arbeitspolitik

1 Der AfA-Bundeskongress spricht sich fiir eine schnelle Anhebung des gesetzlichen
2 Mindestlohns auf 15 Euro aus.

Begriindung

Die Einfiihrung des gesetzlichen Mindestlohns ist ein sozialdemokratischer Erfolg. Gegen Vorbehalte der
Union wurde dieser Erfolg in 2014 erstritten und die Festsetzung des gesetzlichen Mindestlohns auf 8,50
zum 1 Januar 2015 bedeutete fiir viele Menschen eine spiirbare Lohnerhohung. Mit der von der Ampel-
Koalition beschlossenen Erhohung des Mindestlohns auf 12 Euro zum 1. Oktober 2022 wurde an diesen
Erfolg angekniipft: 5,8 Millionen Menschen haben direkt davon profitiert und mehr Geld erhalten. Bis
dahin haben die Anpassungen auf Grundlage der Beschliisse der Mindestlohnkommission seit der
Einflihrung des Mindestlohns zu einer Erh6hung von 8,50 Euro (2015) auf 10,45 Euro (2022) gefiihrt, was
einer jahrlichen Erhohung von knapp 28 Cent entspricht.

Mittlerweile hat sich die Situation fiir die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer deutlich verschlechtert:
hohe Inflationsraten und damit verbundene deutliche Preissteigerungen setzen gerade Menschen mit
geringem Einkommen liberproportional zu. Fiir viele Familien, Alleinerziehende und alleinstehende
Erwerbstatige bedeutet die Entwicklung der letzten Monate eine enorme finanzielle Belastung.
Gleichzeitig zeigen neuste Zahlen aus dem Bundesarbeitsministerium, dass rund 9,3 Millionen
Vollzeitbeschaftigte mit einer Rente von unter 1.500 Euro rechnen miissen. Dazu kommt die anhaltende
Erosion von Tarifbindung in Deutschland: In Ostdeutschland profitieren lediglich 45 Prozent von einem
Tarifvertrag, in den westdeutschen Bundeslandern ist die Quote mit 52 Prozent nur geringfligig hoher.

Der AfA-Bundesvorstand hat bereits im letzten Jahr einen ganz dhnlichen Antrag zur Forderung eines
Mindestlohns von 15 Euro in den Bundeskongress eingebracht, der auch mit groRer Mehrheit beschlossen
wurde.

Es ist also nur folgerichtig, dass sich der AfA-Bundeskongress als basisdemokratisches Gremium ebenso
entschieden hinter diese Forderung stellt.
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Antrag A20: Erhohung des Mindestlohns auf 14 Euro

Antragsteller*in: Landesverband Nordrhein-Westfahlen
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Erledigt durch Beschlusslage
Sachgebiet: A - Arbeitspolitik

Antragsblock: Arbeitspolitik

1 Der Mindestlohn wird zum 1. Januar 2024 auf 14,00 € erhoht.

2 Esist sicherzustellen, dass zukiinftige Anpassungen des Mindestlohnes den

3 Vorschriften der EU-Richtlinie 2022 / 2041 zu angemessenen Mindestlohnen einhalten.
4 Der Mindestlohn sollte oberhalb des von der EU vorgegebenen Schwellenwertes von 60
5  Prozent des Medianeinkommens liegen.

Begriindung

Die Anpassung des Mindestlohnes durch die Mindestlohnkommission wird den Anforderungen durch
eigenes Einkommen nicht gerecht. Eine Teilhabe unter wiirdigen Lebensbedingungen ist Bezieher/-innen
von Mindestlohn versagt.

In Ihren Sitzungen konnte die Mindestlohnkommission kein einvernehmliches Votum abgeben. Weil die
Vorsitzende die Position der Arbeitgeberseite unterstiitzt hat, hat sie sich gleichzeitig gegen die
Umsetzung der Vorgaben der Vorgaben der EU-Richtlinie 2022 / 2041 zum angemessenen Mindestlohn
gewendet. Das muss zukiinftig zu verhindert werden.

Die Richtlinie (EU) 2022 / 2041 des Europaischen Parlamentes und des Rates vom 19. Oktober 2022 iiber
angemessene Mindestlohne in der Europaischen Union schreibt vor, dass der Mindestlohn im jeweiligen
Mitgliedsland nicht die Hohe des Existenzminimums unterschreiten darf.

Der Mindestlohn wurde auf Initiative der SPD im Jahr 2015 eingefiihrt. Nach dem Regierungswechsel wurde
er auf Initiative der SPD von 9,60 € auf 12,00 € erhoht.

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundestagsfraktion
SPD-Parteivorstand
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Antrag A21: MINDESTLOHN IN BEHINDERTENWERKSTATTEN

Antragsteller*in: Landesverband Rheinland-Pfalz
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Uberweisung an AfA-Bundesvorstand
Sachgebiet: A - Arbeitspolitik

Antragsblock: Arbeitspolitik

N o oo wN
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Nach derzeit geltender Rechtslage gilt § 1 Abs. 1 des Mindestlohngesetzes (MiLoG)
nicht fiir die Beschaftigten in Behindertenwerkstatten, weil diese gemaR § 221 Abs. 1
des neunten Sozialgesetzbuches (SGB IX) keine Arbeitnehmer i.S.d. § 1 Abs. 1 MiLoG
sind, sondern lediglich in einem ,arbeitnehmerahnlichen Beschaftigungsverhaltnis”
stehen. In diesem Beschaftigungsverhaltnis erhalten die Betroffenen durchschnittlich
1,35 € als Vergiitung pro Stunde anstelle des derzeitigen Mindestlohns in Hohe von
12,41 €.

Diese Lohnunterscheidung zwischen Beschaftigten auerhalb und innerhalb einer
Behindertenwerkstatt ist im Hinblick auf Art. 3 Abs. 1 GG problematisch.

Nach Art. 3 Abs. 1 GG ist die unterschiedliche Behandlung wesentlicher gleicher
Sachverhalte nur zulassig, wenn fiir eine solche Ungleichbehandlung ein Sachgrund
greift. Ein solcher Sachgrund ist nicht ersichtlich.

Deshalb fordern wir, den Mindestlohn in Behindertenwerkstatten einzufiihren.

Empfanger*in(nen)

SPD-Parteivorstand
SPD-Bundestagsfraktion
SPD gefiihrtes Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
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Antrag A22: Den weltanschaulichen Kampf im Bereich gerechter
Einkommen deutlich (wieder-) beleben

Antragsteller*in: Landesverband Bayern

Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Erledigt durch Annahme von LO1
Sachgebiet: A - Arbeitspolitik

Antragsblock: Arbeitspolitik

1 Die SPD-Bundespartei ist aufgefordert — in Anbetracht der vermehrten Bestrebungen der
2 konservativen und liberalen Parteien aller Art — den weltanschaulichen Kampf im
3 Bereich gerechter Einkommen wieder deutlich zu beleben.

Begriindung

Die konservativen und liberalen Politiker*innen versuchen derzeit durch verschiedenste ideologische
Kampagnen den Menschen weiszumachen, dass groRere Einkommensunterschiede nicht nur gerecht,
sondern wirtschaftlich notwendig und sinnvoll sind. Diese neoliberalen Glaubensatze lehnen wir nicht nur
ab, sondern miissen wir mit aller Kraft bekampfen.

Wir als demokratische Sozialisten miissen wieder deutlich machen: Im Prinzip steht jedem Menschen, der
sich 8 Stunden am Tag mit seiner Arbeitskraft einbringt, der gleiche Anteil am gemeinsam
erwirtschafteten Ganzen zu - egal, ob er Miillwerker*in oder Rechtsanwalt*in ist. Dass verschiedene
Berufe und Tatigkeiten unterschiedliche Anforderungen und Verantwortungen mit sich bringen, soll
durchaus honoriert werden. Aber die aktuellen Unterschiede in den sind hiermit nicht mehr in einen
fairen Einklang zu bringen.

Wenn die Einkommensunterschiede auch deshalb so groB sind, weil gerade die unteren und mittleren
Schichten einen immer hoheren Anteil fiir das Wohnen ausgeben miissen und weil sie praktisch keinen
Anteil an den Kapitaleinkiinften haben, muss in diesen Bereichen kraftig gegengesteuert werden.

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundesparteitag
SPD-Bundestagsfraktion
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Antrag A23: Zeiterfassung und Ruhezeiten im Arbeitszeitgesetz
und Arbeitsschutzgesetz aktualisieren

Antragsteller*in: Landesverband Schleswig-Holstein
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Uberweisung an AfA-Bundesvorstand
Sachgebiet: A - Arbeitspolitik

Antragsblock: Arbeitspolitik

1 1. Das Arbeitszeitgesetz muss inhaltlich bezliglich der Zeiterfassung um die von BAG

2 [EuGH geforderten bzw. aufgezeigten Punkte erweitert werden. Die gesamte Arbeitszeit
3 muss ab der ersten Minute erfasst werden. Die Umsetzung der gesetzlichen Anpassung
4 hat schnellstmoglich, spatestens mit Ablauf des Jahres 2024, zu erfolgen.

5 2. Das Arbeitszeitgesetz (ArbZG) und das Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG) miissen zur
6  Thematik der Ruhezeit inhaltlich auf Grundlage des EuGH Urteils vom 02.03.2023
7 reformiert / in ihrer Beschreibung genauer ausgefiihrt werden.

8  Die SPD Bundestagsfraktion wird aufgefordert, sich um eine schnellstmogliche
9 Umsetzung zu kiimmern.

10 Nach deutschem Recht besteht die Pflicht zur Aufzeichnung von taglichen

11 Arbeitszeiten.

12 Allerdings nur fiir solche liber den bekannten acht Stunden hinaus (§ 16 Abs. 2 ArbZG),
13 also nur fiir die Uberstunden. Jetzt muss diese Liicke geschlossen werden und

14 Zeiterfassung mit der 1.Stunde erfolgen.

15 Nicht nur von gewerkschaftlicher Seite wird hieran bereits seit Langerem kritisiert,

16 dass diese Aufzeichnung nur moglich sei, wenn auch die Arbeitszeit unterhalb von acht
17 Stunden registriert wiirde.

18 Der Europaische Gerichtshof hat schon am 14. Mai 2019 entschieden, dass die EU-

19 Arbeitszeitrichtlinie, in ihrer Auslegung im Lichte des Art. 31 Abs. 2 Grundrechte-

20 Charta

21 (GRCh), der Regelung eines Mitgliedstaats entgegensteht, ,die Arbeitgeber nicht

22 verpflichtet, ein System einzurichten, mit dem die von einem jeden Arbeitnehmer

23 geleistete

24 tagliche Arbeitszeit gemessen werden kann.”

25 Ohne ein System zur Messung der taglichen Arbeitszeit der Beschaftigten konne weder
26 die Zahl der tatsachlich geleisteten Arbeitsstunden und ihre zeitliche Verteilung

27 noch die Zahl der Uberstunden objektiv und verlasslich ermittelt werden, so dass es
28 flir Arbeitnehmer:innen auBerst schwierig oder gar praktisch unmoglich ist, ihre

29 Rechte durchzusetzen - so der EuGH.

30 Durch das Urteil des EuGH wird damit die Arbeitszeit rechtlich gesehen nicht mehr

31 oder weniger flexibel als zuvor. Das Konzept der bekannten ,Vertrauensarbeitszeit®,

32 die nachweislich in der gelebten Praxis zu einem Mehr an unbezahlten Uberstunden
33 fiihrt, wird

34 damit, so wie sie heute praktiziert wird, vielerorts wohl nicht mehr haltbar sein.

35 Das Urteil bietet damit auch die Chance, der Entgrenzung von Arbeit und Freizeit

36 entgegenzuwirken.
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Die EU-Richter:innen weisen zudem darauf hin, dass eine Begrenzung der
Hochstarbeitszeit sowie zusatzlich die tagliche und wochentliche Ruhezeiten ein
europaisches Grundrecht (Art. 31 Abs. 2 EU-Grundrechte-Charta) sind. Das starkt die
Bedeutung des Arbeitsschutzes und kann in Zukunft noch weitergehende Bedeutung haben.
Der EuGH hat klargestellt, dass jeder EU-Mitgliedstaat das Urteil aus 2019 umsetzen
muss.
Dabei beweisen die Richter:innen — entgegen mancher Stimmen in den Medien - Augenmabg,
indem sie den Mitgliedstaaten Spielraume bei der Umsetzung er6ffnen, um zum Beispiel
den Besonderheiten des jeweiligen Tatigkeitsbereichs oder der Eigenart und GroBe von
Unternehmen Rechnung zu tragen.
Wichtig ist, so die Vorgabe des EuGH, dass Arbeitgeber:innen dazu verpflichtet
werden, ,ein objektives, verlassliches und zugangliches System einzufiihren, mit dem
die von einem jeden Arbeitnehmer geleistete tagliche Arbeitszeit gemessen werden
kann®,

Ergdnzend hat das Bundes-Arbeits-Gericht (BAG) am 13.09.2022 dazu folgendes Urteil
(-1 ABR 22/21-) gefallt:

- Die BAG-Entscheidung stiitzt sich auf das Stechuhr-Urteil des Europaischen
Gerichtshofs vom 14. Mai 2019.

- es gilt die Pflicht zur umfassenden Arbeitszeiterfassung ab sofort und fiir alle
Unternehmen, ausnahmslos.

- Arbeitszeiten miissen objektiv, verlasslich und zuganglich erfasst werden.

Nach der BAG-Entscheidung sei das Urteil des EuGH bereits heute von den Arbeitgebern
in Deutschland zu beachten. Das BAG habe nur die Frage des ,Ob“ der
Arbeitszeitaufzeichnung entschieden. Beziiglich des ,Wie"“ bestiinden jedoch weiterhin
Unsicherheiten.

Wenn in Deutschland die tagliche Arbeit nicht kaputt machen und der soziale Frieden
wirklich gewahrt werden soll, miissen die Unternehmen auf Basis einer gesetzlichen
Anpassung dazu gezwungen werden.

Europaischer Gerichtshof, Urteil vom 02.03.2023 C-477/21

ELf Stunden Ruhe taglich stehen Arbeitnehmern zu - dies gilt auch vor oder nach

freien

Tagen. Der Europaische Gerichtshof stellte auBerdem klar, dass die tagliche Ruhezeit

nicht

Teil der wochentlichen Ruhezeit ist, sondern es sich um zwei autonome Rechte handelt.
Nach der europaischen Arbeitszeit-Richtlinie (RL 2003/88/EG) sind Arbeitnehmer:innen
sowohl tagliche als auch wochentliche Ruhezeiten zu gewahren, da diese

unterschiedliche Ziele verfolgen. Die tagliche Ruhezeit darf daher nach diesem Urteil

des Europaischen

Gerichtshof (EuGH) in keinem Fall als Bestandteil der wochentlichen Ruhezeit

angesehen

werden.

Nach Artikel 3 der EU-Richtlinie 2003/88/EG iiber bestimmte Aspekte der
Arbeitszeitgestaltung (Arbeitszeitrichtlinie) miissen die Mitgliedstaaten der

Europdischen Union die erforderlichen MaBnahmen treffen, damit jedem Arbeitnehmer pro
24-Stunden-Zeitraum eine tagliche Mindestruhezeit von elf zusammenhangenden Stunden
gewahrt wird.
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Nach Artikel 5 Abs. 1 der EU-Arbeitszeitrichtlinie miissen die Mitgliedstaaten zudem
die erforderlichen MaBnahmen treffen, damit jedem Arbeitnehmer pro
Siebentageszeitraum eine kontinuierliche Mindestruhezeit von 24 Stunden zuziiglich zu
der taglichen Ruhezeit von mindestens elf zusammenhangenden Stunden gewahrt wird.

Auswirkungen der Entscheidung auf die Praxis

Der EuGH hat damit klargestellt, dass Arbeitnehmer:innen nach der EU-
Arbeitszeitrichtlinie innerhalb eines Siebentageszeitraums grundsatzlich eine
zusammenhangende Gesamtruhezeit von 35 Stunden zu gewahren ist.

Ist die in dieser Gesamtruhezeit enthaltene wochentliche Ruhezeit, z. B. aufgrund
tarifvertraglicher Regelungen, langer als 24 Stunden, darf keine Anrechnung auf die
ebenfalls in der Gesamtruhezeit enthaltene tagliche Ruhezeit vorgenommen werden;
stattdessen verlangert sich der 35-stiindige Gesamtruhezeitraum entsprechend. Dies
folgt aus dem nach Auffassung des EuGH unterschiedlichen Erholungszwecken der
taglichen und der wochentlichen Ruhezeit.

Die nach der EU-Arbeitszeitrichtlinie vorgeschriebene Mindestruhezeit von 24 Stunden
pro Siebentageszeitraum wird Arbeitnehmer:innen in Deutschland in der Regel mit der
nach § 9 Abs. 1 ArbZG vorgeschriebenen Sonntagsruhe von 0 Uhr bis 24 Uhr gewahrt. Bei
einer ausnahmsweise zulassigen Beschaftigung an Sonntagen muss nach § 11 Abs. 3 ArbZG
innerhalb eines Zeitraums von zwei Wochen ein Ersatzruhetag gewahrt werden. Der
zweiwochige Ausgleichszeitraum ist von den Vorgaben der Arbeitszeitrichtlinie

gedeckt. Nach deren Artikel 16 Abs. 1a) konnen die Mitgliedstaaten einen von dem
Siebentageszeitraum abweichenden Bezugszeitraum von bis zu 14 Tagen fiir die Gewahrung
der wochentliche Ruhezeit festsetzen.

Nach § 11 Abs. 4 ArbZG sind die 24-stiindige Sonntagsruhe bzw. der Ersatzruhetag
unmittelbar in Verbindung mit einer taglichen Ruhezeit von elf zusammenhangenden
Stunden zu gewahren. Mit dieser Regelung bezweckte der deutsche Gesetzgeber, dass
Arbeitnehmer:innen grundsatzlich einmal in der Woche eine ununterbrochene Freizeit
von 35 Stunden haben (BT-Drs. 12/5888 S. 30). Die Vorgaben der Arbeitszeitrichtlinie

zur Gewahrung einer grundsatzlich 35 Stunden umfassenden wochentlichen Gesamtruhezeit
werden damit eingehalten.

Soweit mit § 11 Abs. 4 ArbZG eine Entkoppelung der Sonntagsruhe von der taglichen
Ruhezeit aus technischen oder arbeitsorganisatorischen Griinden ermoglicht wird,
erscheint es fraglich, ob diese Regelung im Einklang mit den Vorgaben der EU-
Arbeitszeitrichtlinie steht.

Die EU-Arbeitszeitrichtlinie kennt keine Sonntagsruhe, nur eine wochentliche
Mindestruhezeit, die nicht zwingend an einem Sonntag gewahrt werden muss. Wird die in
Deutschland geltende Sonntagsruhe von der ihr vorausgehenden taglichen Ruhezeit
entkoppelt, flihrt dies bei Arbeitstatigkeiten, die am Samstag nach 13 Uhr erbracht
werden, dazu, dass die tagliche Ruhezeit entweder nicht bzw. nicht in vollem Umfang

im unmittelbaren Anschluss an die tagliche Arbeitszeit gewahrt werden kann, oder dass
die Sonntagsruhe nicht innerhalb des fiir sie

vorgeschriebenen Zeitraums von 0 Uhr bis 24 Uhr gewahrt werden kann.

Resumee

Die Arbeitnehmer:innen haben damit ein Recht auf eine Phase von elf Stunden Ruhe
innerhalb von 24 Stunden und auBerdem auf mindestens 24 Stunden ununterbrochene
Freizeit innerhalb einer Woche. Der Grund hierfiir liegt in den unterschiedlichen
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Erholungszwecken von taglicher und wochentlicher Ruhezeit.
Diese Entscheidung konnte auch Auswirkungen auf die bisher gangige Praxis haben, die
tagliche Ruhezeit in Gestalt von Freizeitausgleich fiir geleistete Uberstunden oder
von Urlaub zu gewahren.
Der Art. 15 der EU-Arbeitszeitrichtlinie sieht vor, wenn Mitgliedstaaten fiir die
Sicherheit und den Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer giinstigere Vorschriften
anwenden oder erlassen bzw. die Anwendung giinstigerer Tarifvertrage oder
Vereinbarungen zwischen Sozialpartnern fordern oder gestatten, ist stets darauf zu
achten, dass, wenn an einer Stelle zugunsten der Arbeitnehmer von der Richtlinie
abgewichen wird, dies jedoch nicht dazu fiihren darf, dass an anderer Stelle Rechte
entfallen, die durch die EU-Richtlinie gewahrt werden.
Die nicht wirksame Gewahrung der taglichen Ruhezeit stellt zudem eine buRgeldbewehrte
Ordnungswidrigkeit dar. Liegt Vorsatz vor und wird dadurch die Gesundheit oder
Arbeitskraft von Arbeitnehmer:innen gefahrdet, oder wird die nicht wirksame Gewahrung
der Ruhezeit beharrlich wiederholt, konnen sich Arbeitgeber:innen sogar strafbar
machen.

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundestagsfraktion
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Antrag A24: Anpassen des Arbeitszeitgesetzes

Antragsteller*in: Landesverband Schleswig-Holstein
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Uberweisung an AfA-Bundesvorstand
Sachgebiet: A - Arbeitspolitik

Antragsblock: Arbeitspolitik
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Das aktuelle Arbeitszeitgesetz (ArbZG) muss inhaltlich um das EuGH Urteil vom
14.05.2019 angepasst / reformiert werden.

Eine Erfassung der Arbeitszeit muss mit der 1. Stunde stattfinden.

Eine Umsetzung der gesetzlichen Anpassung muss spatestens 2024 erfolgen.

Nach deutschem Recht besteht die Pflicht zur Aufzeichnung von taglichen
Arbeitszeiten. Allerdings nur fiir solche iiber den bekannten acht Stunden hinaus (§ 16
Abs. 2 ArbZG), also nur fiir die Uberstunden! Jetzt muss diese Liicke geschlossen
werden und Zeiterfassung mit der 1. Stunde erfolgen. Nicht nur von gewerkschaftlicher
Seite wird hieran bereits seit Langerem kritisiert, dass diese Aufzeichnung nur

moglich sei, wenn auch die Arbeitszeit unterhalb von acht Stunden registriert wiirde.
Der Europaische Gerichtshof hat schon am 14. Mai 2019 entschieden, dass die EU-
Arbeitszeitrichtlinie, in ihrer Auslegung im Lichte des Art. 31 Abs. 2 Grundrechte-

Charta (GRCh), der Regelung eines Mitgliedstaats entgegensteht, ,die Arbeitgeber

nicht verpflichtet, ein System einzurichten, mit dem die von einem jeden Arbeitnehmer
geleistete tagliche Arbeitszeit gemessen werden kann.” Ohne ein System zur Messung
der taglichen Arbeitszeit eines jeden Beschaftigten konne weder die Zahl der
tatsachlich geleisteten Arbeitsstunden und ihre zeitliche Verteilung noch die Zahl

der Uberstunden objektiv und verldsslich ermittelt werden, so dass es fiir
Arbeitnehmer*innen aulerst schwierig oder gar praktisch unmoglich ist, ihre Rechte
durchzusetzen - so der EuGH. Durch das Urteil des EuGH wird damit die Arbeitszeit
rechtlich gesehen nicht mehr oder weniger flexibel als zuvor. Das Konzept der
bekannten ,Vertrauensarbeitszeit”, die nachweislich in der gelebten Praxis zu einem
Mehr an unbezahlten Uberstunden fiihrt, wird damit, so wie sie heute praktiziert wird,
vielerorts wohl nicht mehr haltbar sein. Das Urteil bietet damit auch die Chance, der
Entgrenzung von Arbeit und Freizeit entgegenzuwirken. Die EU-Richter weisen zudem
darauf hin, dass eine Begrenzung der Hochstarbeitszeit sowie zusatzlich die tagliche
und wochentliche Ruhezeiten ein europédisches Grundrecht (Art. 31 Abs. 2 EU-
Grundrechte-Charta) sind. Das starkt die Bedeutung des Arbeitsschutzes und kann in
Zukunft noch weitergehende Bedeutung haben.

Der EuGH hat klargestellt, dass jeder EU-Mitgliedstaat das Urteil aus 2019 umsetzen
muss. Dabei beweisen die Richter — entgegen mancher Stimmen in den Medien — AugenmaR,
indem sie den Mitgliedstaaten Spielraume bei der Umsetzung eroffnen, um zum Beispiel
den Besonderheiten des jeweiligen Tatigkeitsbereichs oder der Eigenart und GroRe von
Unternehmen Rechnung zu tragen. Wichtig ist, so die Vorgabe des EuGH, dass
Arbeitgeber dazu verpflichtet werden, ,ein objektives, verlassliches und zugangliches
System einzufiihren, mit dem die von jedem Arbeitnehmer geleistete tagliche
Arbeitszeit gemessen werden kann*. Ergdnzend hat das Bundesarbeitsgericht (BAG) am
13.09.2022 dazu folgendes Urteil (-1 ABR 22/21-) gefallt: Die BAG-Entscheidung stiitzt
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39 sich auf das Stechuhr-Urteil des Europaischen Gerichtshofs vom 14. Mai 2019. Es gilt

40 die Pflicht zur umfassenden Arbeitszeiterfassung ab sofort und fiir alle Unternehmen.
41 Arbeitszeiten miissen objektiv, verlasslich und zuganglich erfasst werden. Nach der

42 BAG-Entscheidung sei das Urteil des EuGH bereits heute von den Arbeitgebern in

43 Deutschland zu beachten. Das BAG habe nur die Frage des ,,Ob“ der

44 Arbeitszeitaufzeichnung entschieden. Beziiglich des ,Wie“ bestiinden jedoch weiterhin
45 Unsicherheiten. Wenn in Deutschland die tagliche Arbeit nicht kaputt machen und der
46 soziale Frieden wirklich gewahrt werden soll, miissen die Unternehmen auf Basis einer
47 gesetzlichen Anpassung dazu gezwungen werden.

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundestagsfraktion
SPD-Bundesparteitag
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Antrag A25: Machbarkeitsstudie zur Absenkung der
Wochenarbeitszeit bei vollem Lohnausgleich

Antragsteller*in: Bezirk Hannover

Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Uberweisung an AfA-Bundesvorstand
Sachgebiet: A - Arbeitspolitik

Antragsblock: Arbeitspolitik

1 Der SPD-Parteivorstand wird aufgefordert eine umfassende Studie in Auftrag zu geben,
2 die die Auswirkungen gesamtgesellschaftlichen Reduzierung der Wochenarbeitszeit bei
3 vollem Lohnausgleich auf moglichst alle relevanten Bereiche der Gesellschaft und der

4 Individuen erforscht.

5 Vor allem soll dabei gepriift werden, die gesetzlich normierte Hochstarbeitszeit von

6  bis zu 48 Wochenstunden zu reduzieren und damit den Tarifvertragsparteien dariiber
7 hinaus gehende Arbeitszeitabsenkungen zu erleichtern. Die Studie soll den

8  potenziellen Nutzen und die Vorteile sowie alle moglichen Hindernisse und Probleme
9 der Umsetzung einer solchen Politik in allen Aspekten offen und verstandlich

10 formulieren. Die Studie soll von renommierten Wissenschaftlern (Okonomen, Soziologen,
11 Arbeits- und Organisationspsychologen, Arbeitsrechtlern, Gesundheitswissenschaftlern
12 etc.) durchgefiihrt werden.

Begriindung

Die Arbeitszeitreduzierung bei vollem Lohnausgleich ist ein Konzept, das einerseits liber sich behauptet,
eine Reihe von gesellschaftlichen Problemen nachhaltig losen zu konnen, und daher auf ein breites
Interesse in der Gesellschaft und insbesondere auch unter den Mitgliedern der Sozialdemokratie und der
Gewerkschaften stoBt und andererseits aber auch auf objektiv noch unbeantwortete Probleme und
Hindernisse stoft und somit berechtigten Widerspruch erzeugt.

Je mehr die gesellschaftlichen, insbesondere auch die innerparteilichen und gewerkschaftlichen
Diskussionen dariiber zunehmen, umso mehr wird eine fundierte wissenschaftliche Analyse notwendig,
die diese Diskussionen begleitet und fruchtbar gestaltet. Denn eine solche Politik hat Auswirkungen auf
viele Dimensionen der gesellschaftlichen Realitaten, die systematisch nur in eine Studie abgearbeitet und
erforscht werden konnen.

Beispielhaft seien genannt:

1. Auswirkungen auf Lebensqualitat, Gesundheit und Produktivitat der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, auf die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben

2. Bewertung finanzieller Implikationen fiir Unternehmen und Sozialsysteme, Auswirkungen auf die
Beschaftigungssituation, das Bruttoinlandsprodukt und die Einkommensverteilung

3. Beriicksichtigung von Umweltauswirkungen
4. Untersuchung sozialer, psychologischer und geschlechtsspezifischer Effekte
5. Analyse der Bildungs- und Innovationslandschaft sowie technologischer Einfliisse

6. Bewertung bei der Bekampfung von sozialer Ungleichheit, der Forderung von Chancengleichheit und

78 | 246



AfA Bundeskonferenz 2024
Berlin, 4.5.2024 - 5.5.2024

der Starkung der Rechte der Arbeitnehmer

7. Identifizierung moglicher Hindernisse und Probleme bei der Umsetzung einer Arbeitszeitreduzierung
mit vollem Lohnausgleich, einschlieBlich rechtlicher, politischer, wirtschaftlicher und kultureller Aspekte

Eine Studie bedeutet keine Entscheidung in dieser Frage, sondern dient lediglich als Grundlage fiir
fundierte Diskussionen innerhalb der Partei und der Gesellschaft. Angesichts der gesellschaftlichen Krisen
sollten Beflirworter und Gegner sich ernsthaft mit allen Argumenten auseinandersetzen konnen. Nur eine
wissenschaftliche Auseinandersetzung mit solchen Fragen fiihrt zu einer Selbstveranderung bei
Beflirwortern und Gegnern zugleich.

Empfanger*in(nen)

SPD-Parteivorstand
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Antrag A26: BESCHAFTIGTE VOR ASBEST STARKER SCHUTZEN -
BERUFSKRANKHEITENVERFAHREN VERBESSERN

Antragsteller*in: Landesverband Rheinland-Pfalz
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Annahme

Sachgebiet: A - Arbeitspolitik

Antragsblock: Arbeitspolitik

1 Inden vergangenen 10 Jahren wurden in der DGUV im Mittel jahrlich 3360 anerkannte
asbestbedingte Berufskrankheiten mit 1600 asbestbedingten Todesfallen verzeichnet.
Dunkelziffer: vermutlich doppelte Zahl Vorhandene Erkenntnisse, Verordnungen, Regeln,
Empfehlungen wurden nicht konsequent umgesetzt. Qualifizierung und Einweisung der
Handwerker waren unzureichend. Auch die erforderlichen Kontrollen war nicht
ausreichend.

o U~ W N

~

Die Sanierung und Umbau von Industrie und Gebauden (6ffentliche/private),

8 insbesondere die vor uns stehende energetische Sanierung ist eines der groten

9 Herausforderungen, ca. 35 Mio. Tonnen Asbest sind noch verbaut. Mehrere 10.000

10 Handwerker:innen (Bau-Gewerbe, Heizungsinstallation, PV-, Elektro,

11 Sanierungsbetriebe, aber auch Feuerwehr und Rettungsdienste sowie die Bevolkerung
12 werden dies in den kommenden Jahren bewaltigen miissen. Deshalb sind nachfolgende
13 MaBnahmen unverzichtbar:

14 1. Schnelles Inkrafttreten einer geanderten Gefahrstoffverordnung, einschlieBlich

15 der Mitwirkungs- und Informationspflichten des Veranlassers von Tatigkeiten
16 sowie der Qualifikationsanforderungen bei Tatigkeiten mit moglicherweise
17 asbesthaltigen Materialien

18 2. Verpflichtung fiir ein Gebaudeschadstoff-Kataster oder Gebaudepass

19 3. Kontrolle der einschlagigen staatlichen Schutzvorschriften, Richtlinien z.B.
20 GSV, TRGS 519 sowie SanktionierungsmaBnahmen

21 4. Qualifizierungs- und Aufklarungsoffensive Asbest

22 Betriebsérztinnen und Betriebsarzte sind wie jeder Arzt und jede Arztin verpflichtet,
23 den Verdacht auf das Vorliegen einer Berufskrankheit an den

24 Unfallversicherungstrager oder an die fur den medizinischen Arbeitsschutz

25 zustandige Landesbehorde gemal § 202 SGB VIl zu melden.

26 Laut Studien und Praxiserfahrungen iiber Missstande im BK-Verfahren sind diese
27 Regelungen den meisten Arzt:innen nicht bekannt. Deshalb finden meistens keine BK-
28 Anzeigen sowie eine Beratung von Betroffenen statt.

29« Deshalb ist eine Verbesserung der Ausbildung von Arzt:innen und
30 Arbeitsmediziner:innen notwendig. Der Ausschuss fiir Arbeitsmedizin moge bitte

31 priifen, ob man den Wissensstand zu Berufskrankheiten der Arbeitsmediziner:innen
32 durch eine spezielle ,Arbeitsmedizinische Regel' (AMR) oder ,Arbeits-
33 medizinische Empfehlungen (AME) verbessern kann.

34 e Grundsatzuntersuchungen sind bei den Berufen in den o0.g. Branchen
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35 vorzuschreiben.

36 e Die Anzahl der Landesgewerbearzt:innen muss umgehend stark erhoht werden, denn
37 ihre Zahl hat sich seit Mitte der 90iger Jahre mehr als halbiert. Waren es 1996

38 noch 160, so sind es heute noch 50. Tendenz weiter fallend. Dabei sind

39 Landesgewerbearzt*innen eine wichtige Kontrollinstanz in Anerkennungsverfahren

40 flir Berufskrankheiten. Bei jahrlich ca. 232.206 angezeigten Berufskrankheiten

41 wird deutlich, dass diese Kontrolle langst nicht mehr stattfindet.

42 Durch die jahrzehntelangen Latenzzeiten wird der Beweis der Asbest-Exposition fiir den
43 Versicherten immer schwieriger. Es gibt die Betriebe nicht mehr. In der Regel keine

44 Aufzeichnungen, Messprotokolle oder Gefahrstoff-Kataster mehr. Bei Betriebsiibergangen
45  sind solche lastigen Altlasten-Dokumente oft vernichtet worden. Auch mit Zeugen

46 (Arbeitsgeber, SiFas, Arbeitskollegen) wird es immer schwieriger.

47 e Das Berufskrankheitenrecht muss reformiert werden. Die gesetzlichen Hiirden fiir

48 die Anerkennung einer Berufskrankheit miissen gesenkt werden. Regelungen zur

49 Beweiserleichterung sind zu treffen.

50 Bei der letzten BK-Rechtsreform (2019-20) hatte die DGUV freiwillige MaBnahmen zur

51 Verbesserung der Ermittlungsqualitat und Beweis-Erleichterungen fiir den Versicherten
52 in solchen Fallen versprochen. Um gesetzlichen Regelungen zuvorzukommen. Ergebnis war
53 eine DGUV Handlungsempfehlung ,Ermittlung und Bewertung der Einwirkung im

54 Berufskrankheitenverfahren“ (Mai 2021).

55 Diese Handlungsempfehlung schlagt durchaus Beweiserleichterungen vor.

56  Durch

57 e Die Beiziehung vergleichbarer Aktenfalle

58 e Die Nachstellung friiherer Arbeitsbedingungen

59 e Analyse historischer Arbeitsstoffe

60 e Die Einschaltung der Zentralen Expertenstelle fiir BK-Einwirkungen (ZExBK).

61 In der Praxis scheint diese Handlungsempfehlung bei den BGen und Unfallkassen nicht
62 bekannt zu sein. Wenn man darauf verweist, stoit man auf Unkenntnis oder Ablehnung.
63 In der Regel wird oberflachlich ermittelt und dann wg. nicht bewiesener Einwirkung

64 abgelehnt.

65 o Hier muss das BMAS bei der nachsten Anderung des SGB VIl Beweiserleichterungen
66 durch Vermutungswirkung festschreiben.

67 Der § 63 Abs. 2 zu den Hinterbliebenenrenten von Verstorbenen mit anerkannter BK und
68 MdE von 50 ist ein gutes Beispiel dafiir. Er hat vielen Witwen geholfen und

69 langjahrige Rechtstreitigkeiten, Gutachter-Streitigkeiten und unnotige Obduktionen

70 vermieden.

Empfanger*in(nen)

SPD - Parteivorstand

SPD - Bundestagsfraktion
SPD - Parteitag

SPD - Parteikonvent
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Antrag A27: Leistungsfahige Kommunen mit guten und
verlasslichen Dienstleistungen und guten Arbeitsbedingungen fiir
die Beschaftigten!

Antragsteller*in: Landesverband Baden-Wiirttemberg
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Annahme
Sachgebiet: A - Arbeitspolitik
Antragsblock: Arbeitspolitik

1 Wir fordern:

(8]
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1. Bewerber:innen werden entsprechend ihrer Fahigkeiten eingestellt und bezahlt.
2. Die Person und nicht nur die Zeugnisse sind Grundlage der Einstellung.

3. Abbau von biirokratischen Hiirden bei der Einstellung, Qualifizierung,
Weiterentwicklung und Bezahlung von Mitarbeiter*Innen.

4. Die Ausbildungskapazitaten und tatsachlich erfolgreich abgeschlossenen
Ausbildungen miissen in allen Berufsbereichen deutlich nach oben gefahren werden
druch:

a. Ausweitung der Kapazitaten an den Universitaten und Hochschulen

b. Duale Ausbildung ausbauen und starken! Mit Ausbildungskonzepten die es
bildungsferneren Jugendlichen ermaglicht eine Ausbildung zu machen inkl. Nachhilfe
und sozialer Unterstiitzung.

c. Generelles Angebot einer festen und unbefristeten Ubernahme nach der Ausbildung.
Ausnahme nur bei gravierenden Defiziten und gescheiterten Interventionen.

d. Bezahlbare und gute Wohnangebote fiir Auszubildende

5. Den Quereinstieg und den beruflichen Aufstieg verbessern:

a. Angebote mit bezahlter Qualifizierung fiir den Wiedereinstieg nach Pausen in der
Berufstatigkeit.

b. Angebote zur Qualifizierung und Weiterbildung innerhalb der Arbeitszeit.

6. Weiterentwicklung der kommunalen Tarifwelt:

a. Tarifliche Entgelterh6hung auf das Niveau der Tatigkeit in anderen Bereichen der
Wirtschaft.

b. Ermoglichung fiir die Tarifpartner zum Anschluss von nach oben abweichenden
LHaustarifvertragen®, z.B. fiir eine Ballungsraumzulage.

c. Weiterentwicklung der Tarifvertrage fiir neue Tatigkeitsfelder mit vergleichbarer
Bezahlung in dieser Tatigkeit der freien Wirtschaft.

7. Starkung der Tarifbindung:
a. Offentliche Vergaben nur an Unternehmen mit Tarifbindung und Ausbildungsnachweis.

8. Finanzierung kommunaler Aufgaben:

a. Keine Aufgabenzuweisung ohne Finanzmittel (Wahrung des Konnexitatsprinzips)

b. Erarbeitung und Umsetzung eines Finanzierungssystems, welches die Erbringung der
kommunalen Dienstleistungen bei guten Arbeitsbedingungen und unabhangig von der
Gewerbesteuer sicherstellt.
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Begriindung

Die Kommunen stellen viele wichtige Aufgaben fiir die Blirger*Innen sicher. Dies sind zum Beispiel:
Meldestellen, KITA's, Ver- und Entsorgung, Entwicklung und Erhalt der kommunalen Infrastruktur, ... .
Viele dieser Aufgaben konnen derzeit nur teilwiese und mit einer liberobligationsmaRigen Leistung der
Beschaftigten erbracht werden. Viele arbeiten oberhalb der Belastungsgrenze und sind dadurch von
stress- und belastungsbedingten Erkrankungen bedroht. Teilweise miissen Einrichtungen ihre
Offnungszeiten eingeschranken oder schlieRen, weil einfach das Personal fehlt. Besonders die fehlenden
KITA-Platze oder die Einschrankung der Offnungszeiten bei den KITA's fiihrt zu extremen Belastungen fiir
die Eltern. Viele Eltern konnen ihrer Beschaftigung nur eingeschrankt oder gar nicht nachkommen, weil
das Betreuungsangebot nicht da oder unzuverlasslich ist. Dadurch fallen der Volkswirtschaft wichtige
Arbeitskrafte aus. Dasselbe erleben wir im Bereich der Pflege, wenn ein Familienmitglied Pflege benotigt
und es keine Moglichkeit einer externen Pflege gibt.

Man konnte so fortfahren: Bader sind weniger offen weil Personal fehlt, ... .

Kurzum, der Mangel an Arbeitskraften ist in voller Breite bei den Kommunen angekommen. Hinzu kommt,
dass die Bezahlung grotenteils geringer ist als in der freien Wirtschaft. Dies fiihrt neben dem Mangel an
Bewerbungen auch zu einer Abwanderung der Beschaftigten zu anderen Arbeitgebern mit hoherer
Bezahlung.

Der IT-Bereich ist ein Beispiel derartiger Entgeltunterschiede. Besonders in Ballungsraumen ist es oft so,
dass die Beschaftigten sich ein Wohnen vor Ort einfach nicht leisten konnen, weil die Wohnkosten so
hoch sind und das Einkommen so gering ist. Sie miissen pendeln.

In den nachsten Jahren wird durch die Demographie die Anzahl der Beschaftigten noch prekarer, wenn
rund ein Drittel in Rente geht.

Die Transformation in der Arbeitswelt muss als Chance fiir den offentlichen Dienst begriffen werden. Gute
Arbeitsbedingungen sind die beste Bewerbung fiir eine Tatigkeit in diesem Bereich bei Jugendlichen und
Migrant*Innen als Berufseinstieg oder als Quereinstieg.

Wir miissen die Bewerber*Innen dort abholen, wo sie mit ihrer Qualifikation stehen und nicht nach einem
starren Raster eines Anforderungsprofil von Schulabschliissen und Noten aussortieren.

Dieser Mangel an Unterstiitzung durch offentliche Dienstleistung wird oft, gerade in einer Notsituation der
Blirger*Innen, als Staats- oder Demokratieversagen wahrgenommen. Leistungsfahige Kommunen mit
guten und verlasslichen Dienstleistungen sind ein guter Schutz gegen rechte Tendenzen. Es ist auch die
Kernbotschaft der SPD: Wir sind an deiner Seite!

Die Kommune ist ein groBer Auftraggeber. Auch hier ist die Kommune als Vorbild gefordert. Vergabe von
Auftragen kann nur tarifgebunden erfolgen. Tarifgebundene Vergaben bringen mehr staatliche
Einnahmen, die auch der Kommune in der finanziellen Situation sehr niitzen. Durch Tarifflucht gehen in
Deutschland rund 130 Milliarden Euro jahrlich verloren.

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundestagsfraktion
SPD-Landtagsfraktionen
Bundes-SGB
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Antrag A28: Weil Klatschen nicht reicht: in Kitas braucht es
dringend bessere Arbeitsbedingungen

Antragsteller*in: Landesverband Bayern
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Annahme

Sachgebiet: A - Arbeitspolitik
Antragsblock: Arbeitspolitik

Deshalb fordern wir:

- MaBnahmen zur Stabilisierung des bestehenden Kita-Systems vor allem durch
Verbesserung des Personalschliissels, Ausbau von Mitgestaltungs- und
Mitbestimmungsmoglichkeiten der Beschaftigten,

- Stopp des Abbaus der Qualitatsstandards: u.a. durch Verkleinerung der GruppengroBen
und ausschlieBliche Anrechnung von qualifiziertem Personal

- Bundesweiter Kita-Gipfel von Bund, Landern, Kommunen und Gewerkschaften

- Umbau der Erzieher*innenausbildung nach dem Berufsbildungsgesetz einschlieBlich der
Fort- und Weiterbildung,

- Planvoller Kita-Ausbau einschlieBlich entsprechender Qualitatsstandards und
padagogischer Konzepte

- Arbeitszeit- und arbeitsmarktpolitische MaBnahmen fiir Familien sowohl der Nutzenden
als auch der Beschaftigten.
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14 Das bestehende System der Kitas und seine Beschaftigten sind am Limit. Schlechte
15 Personalschliissel und Fachkraftemangel machen den Einrichtungen immer mehr zu
16 schaffen. Die Personaldecke in allen Kitas wird immer diinner, der Personalmangel

17 wachst stetig und die Belastungen fiir die Beschaftigten werden immer groRer. Daher
18 missen Bund, Lander und Kommunen auf Grund der desolaten Situation das aktuell
19 bestehende Kita-System dringend grundlegend iiberarbeiten.

20 Die aktuelle Situation hat dramatische Folgen: Die Beschaftigten sind an ihrer

21 Belastungsgrenze. Sie erkranken haufiger, fallen aufgrund von Burnout lange Zeit aus
22 oder verlassen das Arbeitsfeld Kita. So kann es nicht weitergehen. Vor dem weiteren
23 Ausbau der Kitas muss an erster Stelle die Forderung nach einer nachhaltigen

24 Stabilisierung des Kita-Systems stehen, damit die Abwartsspirale durchbrochen wird.
25 Die Arbeit in den Kitas darf nicht krank machen.

26 Die Qualitat der friihkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung durch gute

27 Fachkraft-Kind-Schliissel und gut ausgebildetes Personal miissen in den Fokus.

28 Friihkindliche Bildung in einem stabilen Kita-System ist die Grundlage fiir

29 Bildungsgerechtigkeit, fiir eine funktionierende Wirtschaft und eine demokratische
30 Gesellschaft. Kitas diirfen keine reine Verwahranstalt werden; die Kitas sind in der

31 jetzigen Situation kaum mehr in der Lage, den an sie gestellten dringend notigen

32 Bildungsauftrag zu erfiillen.

33 Landern und Kommunen gelingt es schon lange nicht mehr, die Rechtsanspriiche der
34 Eltern auf Erziehung, Bildung und Betreuung einzulosen und fiir Verlasslichkeit zu

35 sorgen. Deshalb miissen familien- und arbeitsmarktpolitische MaBnahmen ergriffen
36 werden, die Eltern die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ermdglichen. Der Bund
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37 profitiert maBgeblich von den Steuereinnahmen durch die Beschaftigung der Eltern. Er

38 ist daher in der Pflicht, sich dauerhaft und in einem relevanten Umfang an der

39 Finanzierung und der fachlichen Weiterentwicklung des Systems Kita genauso wie an der
40 sozialpadagogischen Ausbildung zu beteiligen.

41 Bund, Landern und Kommunen miissen einen Plan verfolgen, wie der zukiinftige Ausbau der
42 Kindertageseinrichtungen und des Ausbildungssystems, einschlieflich der Weiterbildung
43 von Lehrkraften, gelingen und solide finanziert werden kann. Die Stabilisierung des

44 Systems und der geplante Ausbau der Kitas funktionieren nicht ohne den Stufenplan zum
45 Aufbau des notigen Fachpersonals. Beides muss miteinander synchronisiert werden.

46 Letztendlich ist es wichtig, mit Perspektive auf den wachsenden Fachkraftemangel auf

47 dem gesamten Arbeitsmarkt einen gesellschaftlichen Diskurs dariiber zu fiihren, wie

48  Erwerbs —und Sorgearbeit in unserer Gesellschaft verteilt werden und was uns als

49 Gesellschaft das Aufwachsen unserer Kinder wert ist.

Empfanger*in(nen)

AfA-Bundeskonferenz, SPD-Landesparteitag, SPD-Bundesparteitag, SPD-Landtagsfraktion, SPD-
Bundestagsfraktion
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Antrag A29: Mehr Arbeitsschutz fiir Arbeitnehmende im
Einzelhandel

Antragsteller*in: Landesorganisation Hamburg
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Annahme

Sachgebiet: A - Arbeitspolitik
Antragsblock: Arbeitspolitik

1 Die SPD-Biirgerschafts- und Landtagsfraktionen sowie die in Regierungsverantwortung

2 stehenden Sozialdemokrat*innen werden aufgefordert zu priifen,

3 ob dasjeweilige Gesetz iiber den Ladenschluss nach dem Beispiel des §12 des Thiiringer
4 Ladenéffnungsgesetzes (ThiirLadOffG) zu Gunsten der Arbeitnehmenden zu iiberarbeiten
5 st

6  Dies gilt insbesondere im Hinblick auf ein Recht auf mindestens zwei freie Samstage

7 im Monat.

Begriindung

Die Arbeitszeiten im Einzelhandel sind oft eine Zumutung fiir die Beschaftigten. Insbesondere die
Samstagsarbeit bedeutet fiir Familien mit schulpflichtigen Kindern eine massive Einschrankung und
gleichsam einen hohen Organisationsbedarf.

Es ist den Arbeitgebenden zuzumuten, hier gerade Familien und Alleinerziehende mit schulpflichtigen
Kindern besonders zu schiitzen.

Ein Beispiel fiir die Neuregelung findet sich in Thiiringen als Besonderem Arbeitnehmerschutz gem. §12
ThiirLadOffG: "Arbeitnehmer in Verkaufsstellen diirfen mindestens an zwei Samstagen in jedem Monat
nicht beschaftigt werden.” Weiter: “Bei der Haufigkeit (...) der Beschaftigung an Sonn- und Feiertagen hat
der Arbeitgeber die sozialen Belange der Beschaftigten, insbesondere die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf, zu beriicksichtigen.”

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundesparteitag
SPD-Abgeordnete in den Landesparlamenten
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Antrag A30: Arbeitsbedingungen der Reinigungskrafte in
staatlichen Einrichtungen verbessern

Antragsteller*in: Bezirk Hessen-Nord

Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Annahme

Sachgebiet: A - Arbeitspolitik
Antragsblock: Arbeitspolitik

1 Wir fordern, die bei der offentlichen Hand tatigen Reinigungskrafte direkt

2 anzustellen und in die entsprechenden giiltigen Tarifvertrage des offentlichen

3 Dienstes in der jeweils gliltigen Fassung zu iibernehmen. An Stelle der aktuellen

4 Anstellungsform tiber Subunternehmen. Hierfiir soll auch eine Zusammenarbeit mit den
5  Gewerkschaften des DGB initiiert werden und die Reinigungskrafte liber ihre Rechte

6 aufgeklart werden.

Begriindung

Die Reinigungsbranche ist gepragt von einer haufigen Anstellung der Arbeitnehmer iiber
Subunternehmen. Hier existieren meist nur befristete Vertrage ohne Tarifbindung. Die Menschen werden
nicht ausreichend iiber ihre Rechte als Arbeitnehmer aufgeklart und unterliegen teils ausbeuterischen
Verhaltnissen. Gerade die Befristung ist unbegriindet, da der Reinigungsaufwand langfristig planbar ist
und der einzige Zweck dieser Anstellungsform ist eine Organisation der Arbeitnehmer in Gewerkschaften
zu verhindern.

Eine Anstellung liber den Staat mit tarifvertraglichen Vereinbarungen iibt Druck auf die gesamte Branche
aus und fiihrt mutmallich, mit Hintergrund des Fachkraftemangels, zu besseren Bedingungen in der
gesamten Branche. Mit Hinblick auf den hohen Anteil von Menschen mit Migrationsgeschichte als
Reinigungskrafte wiirden diese neuen Maglichkeiten der Partizipation auch integrative Effekte nach sich
ziehen.

Empfanger*in(nen)

AfA Bundesvorstand
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Antrag A31: Queeres Leben in Verwaltung und Betrieben schiitzen
— Diskriminierung abbauen - Akzeptanz schaffen

Antragsteller*in: Landesverband Baden-Wiirttemberg
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Annahme

Sachgebiet: A - Arbeitspolitik

Antragsblock: Arbeitspolitik

-

Wir setzen uns dafiir ein, die Akzeptanz von queerem Leben in der Verwaltung und in

2 den Betrieben zu steigern, vor Diskriminierung zu schiitzen und deren Akzeptanz zu

3 steigern. Hierflir soll ein Aktionsprogramm mit Umsetzungsvorschlagen fiir die

4 Verwaltung auf Kommunal-, Landes- und Bundesebene entwickelt werden.

5  Ziel soll es sein, Arbeitgebern und Interessenvertretungen einen “Werkzeugkasten” zur
6  Auswahl fiir die Akzeptanzsteigerung queerer Menschen in der Arbeitswelt zur Verfligung
7 zu stellen. Bei der Entwicklung des “Werkzeugkasten” sollten die verschiedenen

8  Branchen sowie GroRRen von Betrieben und Verwaltungen beriicksichtigt werden.

9 Mit einer Werbekampagne soll dieser “Werkzeugkasten” bekannt gemacht und bei der
10 Umsetzungsberatung durch die Kommunale Verwaltung stattfinden.

11 Beispielhaft konnte dieser Werkzeugkasten Umsetzungsvorschlage fiir:

12+ Diversity-bewusste, inklusive Kommunikation.

13

14 Ziel: Offenheit fiir Vielfalt transportieren

15+ Awareness-Workshops fiir Fiihrungskrafte & Akteure_innen

16

17 Ziel: Sensibilisierung und konkrete Handlungsideen

18« +Angebote fiir LSBT*I*Q+ Beschaftigte: Workshops, Vernetzung, Beratung & Coaching.
19 Ziel: Selbststarkung, Resilienz und Leistungsfahigkeit

20+ Strukturelle Verankerung von Vielfalt (z.B. Raume, Richtlinien, ,transition

21 guidelines” etc.)

22 Ziel: Beriicksichtigung der LSBT*I*Q+ Vielfalt der Beschaftigten

23+ Angebot an Schulungen zum Thema Diversity und Queer at Work fiir Betriebsrat:innen
24 erweitern. Ziel: GroReres Bewusstsein schaffen.

25« Schaffung von Diversity-Beauftragten in GroRbetrieben und Verwaltung.
Begriindung

Diskriminierung hat erhebliche Auswirkungen auf psychosomatische Beschwerden, Ressourcen,
Arbeitszufriedenheit und dem Selbstwert.

Daher ist die Schaffung einer inklusiven und unterstiitzenden Arbeitsumgebung flir queere
Mitarbeiter:innen ethisch wichtig und kann dazu beitragen, das Arbeitsklima zu verbessern und die
Produktivitat zu steigern. Es liegt im Interesse von Unternehmen und Arbeitnehmervertretungen, eine
vielfaltige und inklusive Belegschaft zu fordern, in der alle Mitarbeiter:innen ihr volles Potenzial entfalten
konnen.

Viele Unternehmen haben mittlerweile Schritte unternommen und setzen auf Diversitatsmanagement, um
die Vielfalt im Betrieb anzuerkennen, ihr Raum zu geben und eine moglichst tolerante Arbeitsatmosphare
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zu schaffen.
Arbeitnehmervertretungen miissen besser aufgeklart werden, um ihre rechtlichen Moglichkeiten
ausschopfen zu konnen. Wir brauchen eine diskriminierungsfreie Arbeitswelt, wo queere Menschen offen
mit ihrer sexuellen Identitat sein diirfen.
Die Unternehmen konnen von der Diversitat, die Kolleg:innen mit ihren Merkmalen, Hintergriinden,
Ansichten und Erfahrungen mitbringen, nur profitieren.
Sanitaranlagen und Umkleideraume: Diese Bereiche sollten so gestaltet sein, dass sich alle wohlfiihlen.
Das kann bedeuten, dass es Raume fiir Frauen und Manner gibt, aber auch abschlieRbare
geschlechtsneutrale Einzelkabinen.
Wir brauchen queere Strukturen, queere Rahmenbedingungen in den Unternehmen. Denn, wenn queere
Menschen an ihrem Arbeitsplatz 6ffnen, erleben sie insgesamt eine positive Reaktion. Die Voraussetzung
dafiir, sich zu offnen, muss erleichtert werden.

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundestagsfraktion
SPD-Landtagsfraktionen
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Antrag A32: QUALIFIZIERTE FACHKRAFTE FUR EINEN
ERFOLGREICHEN UMBAU UNSERER WIRTSCHAFT

Antragsteller*in: Landesverband Rhein-Pfalz
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Material zu LO1
Sachgebiet: A - Arbeitspolitik
Antragsblock: Arbeitspolitik
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Eine neue Bildungs- und Qualifizierungspolitik statt einer Demontage unseres
Ausbildungssystems mit Schmalspurausbildung

Die Industrie steht vor einem massiven Umbruch. Qualifizierung ist dabei der
entscheidende Schliissel, um den Wandel aktiv und im Sinne der Beschaftigten zu
gestalten. Dabei eroffnet insbesondere Weiterbildung Chancen und bietet Schutz. Mit
der Nationalen Weiterbildungs-strategie blindeln Bund, Lander, Gewerkschaften,
Wirtschaft und die Bundesagentur fiir Arbeit nun ihre Anstrengungen. Die nationale
Weiterbildungsstrategie will den Beschaftigten den Uberblick liber den
Weiterbildungsmarkt erleichtern und die Beratung verbessern.

Wir wollen eine gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Mannern an Bildungschancen
und Zugang zu Aus- und Weiterbildung. Wir wollen Frauen und Manner darin
unterstiitzen, das traditionelle Berufs- und Studienfachwahlverhalten zu tiberwinden.
Die Gewinnung und Bindung von Fachkraften stellt fiir kleine und mittlere Unternehmen
und Handwerksbetriebe derzeit eine groRe Herausforderung dar. Sie agieren haufig im
Schatten von GroBunternehmen und sind als attraktive Arbeitgeber oft weniger

sichtbar. Chancen der KMU sind beispielsweise, schnell und flexibel zu agieren und
Arbeitsprozesse entlang den Bediirfnissen der Beschaftigten und unter Einsatz moderner
digitaler Technologien zu gestalten.

Sofortmafnahmen zum Klimaschutz diirfen nicht zur Demontage des erfolgreichen dualen
Ausbildungssystems und der Handwerksordnung missbraucht werden! In der Vergangenheit
haben Unternehmen zu wenig in die eigene Ausbildung investiert, - oft die
Ausbildungsaktivitaten reduziert oder sogar eingestellt. Durch fehlende Tarifbindung

und teils schlechten Arbeitsbedingungen insbesondere im Handwerk fehlt es an
Attraktivitat in einzelnen Branchen. Der Fachkraftemangel ist nicht an der dualen
Ausbildung festzumachen, im Gegenteil, dieses System hat sich als Erfolgsmodell
bewahrt. Bundesminister Robert Habeck hat angekiindigt, die Geschwindigkeit bei den
Emissionsminderungen zu verdreifachen und ein ambitioniertes Sofortprogramm
vorgelegt. Mit den vorgesehenen Oster,- und Sommerpaketen soll vieles jetzt noch
schneller umgesetzt werden! Zum Umbau der Energie- und Warmeversorgung in
Deutschland benotigen wir schnelle, durchdachte Entscheidungen, konkrete MaRnahmen
und Verbindlichkeit bei der Umsetzung.

Wir fordern diesbeziiglich:

e Statt einer Implementierung einer Schmalspurausbildung sollte die Verbesserung
der bewahrten dualen Ausbildung in Verbindung mit der Starkung der Tarifbindung.

e Wir brauchen eine neue Bildungs- und Qualifizierungspolitik statt einer
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Demontage unseres Ausbildungssystems.

e Die Transformations- und Diversifizierungsprozesse miissen durch verbesserte und
nachhaltige Ausbildungs- und Qualifizierungsmafnahmen begleitet werden.

e Eine Qualifizierungsoffensive und ein deutlicher Ausbau der angebotenen
Ausbildungsplatze sowie

* eine qualitative Uberarbeitung der jeweiligen Berufsbilder ist sowohl in den
Industrie- und den Handwerksbranchen dringend geboten.

Hier sind neben staatlichen Institutionen vor allem auch die Arbeitgeber gefordert.

Allerdings wird auch in vielen Betrieben weder der konkrete Qualifizierungsbedarf
ausreichend ermittelt noch gibt es eine systematische Personalplanung. Fiir viele
Beschaftigte gleicht die Frage der richtigen Weiterbildung daher einem kaum zu
durchdringenden Dschungel. Wir brauchen eine echte Ausbildungsgarantie, die jedem
jungen Menschen einen ersten berufsqualifizierenden Abschluss sichert. Die
Unternehmen sind an der Finanzierung dieser Garantie mit einem Zukunftsfonds
Ausbildung zu beteiligen.

Neben dem Digitalpakt Schule, muss ein Pakt fiir berufliche Schulen auf den Weg
gebracht werden, damit der enorme Investitionsstau an den Schulen schnellstens
behoben wird. Auch eine umfassende Personalentwicklungsstrategie fiir das benotigte
Bildungspersonal muss auf den Weg gebracht werden. Die Bedingungen fiir Studierende
miissen schnell und zielstrebig verbessert werden:

¢ Gleiche Rechte im gleichen Lernort, egal ob dual Auszubildende*r oder dual
Studierende*r.

e Eine Revolution des BAfoGs, die nach Jahrzehnten der Mangelverwaltung endlich
wieder einem gesellschaftlich relevanten Anteil der Studierenden eine Forderung
ermoglicht, die sich an den Lebensrealitaten der Studierenden orientiert und die
ein Leben in den Hochschulstadten liberhaupt erst ermoglicht. Dafiir miissen u.a.
Altersgrenzen fallen und berufsbegleitende bzw. Teilzeitformate forderfahig
werden.

e Einflihrung eines umfassenden Initiativ- und Mitbestimmungsrechts fiir
Betriebsrate sowie Einflihrung eines individuellen Rechtsanspruchs auf
Weiterbildung (Nachholen von Schul- und Berufsabschliissen sowie der beruflichen
Fortbildung und Neuorientierung)

 Digitallosungen - richtig eingefiihrt und eingesetzt - stellen nicht nur unter
Beweis, dass ein modernes Arbeitsumfeld auch im Mittelstand maglich ist. Sie
eroffnen auch vielfaltige Chancen, die Beschaftigten in den Arbeitsprozessen zu
entlasten und zu unterstiitzen. Zugleich erfordert die digitale Transformation
aber auch neue Kompetenzen und kann mitunter das Personalproblem im Mittelstand
verscharfen.

Wir wollen insbesondere eine kostenlose (schulgeldfreie) Ausbildung fiir alle und
gleichen Zugang fiir Frauen und Manner zu betrieblichen und iiberbetrieblichen
Weiterbildung, fiir Teilzeitbeschaftigte und Eltern ebenso wie fiir
Vollzeitbeschaftigte oder Altere und fordern deshalb unter anderem:

e mehr Geld in die Weiterbildung
e Rechtsanspruch auf Zeit fiir Weiterbildung und fiir Weiterbildung. Durch den
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80 Wandel der Arbeitswelt verandern sich Berufsbilder und Qualifikationsprofile

81 massiv. Weiterbildung ist zentral fiir Beschaftigungssicherung. Sie darf sich

82 gerade deshalb nicht mehr auf Spezialisten und Fiihrungskrafte beschranken.

83 e Alle Beschaftigtengruppen miissen die Chance bekommen, sich zu qualifizieren

84 o Rechtsanspruch fiir Beschaftigte ohne Ausbildung auf Nachholen eines

85 Berufsabschlusses.

86 e staatlich geforderte Bildungszeiten und Bildungsteilzeiten sollten eingefiihrt

87 werden, um Umschulungen und Zusatzqualifizierungen attraktiver zu machen

88 o Schulische Ausbildung muss mit betrieblicher Ausbildung gleichgestellt werden

89 o die Schulgeld-, Lernmittel- und Studiengebiihrenfreiheit bis zum Abschluss der

90 Ausbildung fiir alle gesetzlich geregelten Ausbildungsgange, sowie die

91 Meisterausbildung.

92 e eine Ausbildungsplatzumlage zur Sicherstellung eines auswahlfahigen und

93 bedarfsgerechten Angebotes an Ausbildungsplatzen und eine Ausbildungsgarantie
o e die Reform des Berufsbildungsgesetzes (BBiG) mit der Uberfiihrung der verschulten
95 Ausbildungen in die duale Ausbildung oder in ein duales Studium

96 e einen Ausbau in ein Weiterbildungssystem mit Qualitatssicherung und

97 Zertifizierung, Freistellungs- und Rechtsanspriichen und

98 Finanzierungsmechanismen. Das reformierte und ausgebaute BBiG muss auch die
99 Rechte von Aus- und Weiterbildungsangeboten fiir alle Beschaftigten sichern.

100 Insbesondere fiir Altere, Teilzeitbeschaftige oder Beschaftigte mit familidren

101 Verpflichtungen wahrend Erziehungs- und Pflegezeiten. Dazu gehort im Bedarfsfall
102 auch ein Kinderbetreuungsangebot.

103 Die Ausweitung der Weiter- und Fortbildung, die unternehmensunabhangig genutzt werden
104 kann. Dabei wollen wir einheitliche Qualitatsstandards, die das heterogene Umfeld der
105 Weiterbildungssysteme transparenter und qualitatsbezogener macht.
Empfanger*in(nen)

SPD-Bundestagsfraktion
SPD-Parteivorstand
SPD-Parteikonvent
SPD-Parteitag
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Antrag A33: BERUFSAUSBILDUNG 4.0 FLACHENDECKEND EINFUHREN
UND NEUE STANDARDS SETZEN!

Antragsteller*in: Landesverband Rhein-Pfalz
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Annahme

Sachgebiet: A - Arbeitspolitik
Antragsblock: Arbeitspolitik
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Junge Menschen sind die Zukunft unserer Betriebe. Daher legt die Ausbildung dieser,

das Fundament fiir den Erfolg der Unternehmen. Um den Herausforderungen der Zukunft
durch Fachkraftemangel, Digitalisierung und einer immer steigenden Komplexitat im
Betrieb gerecht zu werden, muss eine qualitativ hochwertige Ausbildung gewahrleistet
werden. Nur so konnen sich Auszubildende entwickeln, ihre Ausbildung erfolgreich
abschlieRen und sich anschlieRend im Betrieb mit ihrem Fachwissen den wachsenden
Anforderungen entsprechend einbringen.

Daher fordern wir die SPD auf Lander- und Bundesebene in all ihren Fraktionen dazu
auf, sich fiir eine Verbesserung der betrieblichen Ausbildung in Form einer Dualen
Berufsausbildung in folgenden Punkten einzusetzen:

Ausbildungspersonal starken:
Gute Qualitat in der Ausbildung benotigt gut qualifiziertes Ausbildungspersonal.

Dieses muss gestarkt werden: Zum einen durch regelmaRige Weiterbildung, durch
Verbesserung der Ausbildung der Ausbilder:innen, zum anderen durch gute
Arbeitsbedingungen fiir das Ausbildungspersonal.

Zeit fiir Ausbildung und Betreuung:

Zu einer guten Ausbildung gehort auch, dass es ausreichend Ausbildungspersonal fiir
eine angemessene Anzahl von Auszubildenden gibt. Die Anzahl kann, je nach
Betreuungsaufwand, variieren. Als sinnvollen Standard sehen wir einen
Betreuungsschliissel von 1:8 an. In fast allen Betrieben wird die Vermittlung von
Ausbildungsinhalten auch von ausbildenden Fachkraften bzw. Ausbildungsbeauftragten
ausgefiihrt. Sie ibernehmen einen nicht unerheblichen Teil der Ausbildung und sind
ebenfalls entscheidend fiir die Qualitat der Ausbildung. Im Sinne der Sicherung einer
guten Ausbildungsqualitat, ist die Rolle der ausbildenden Fachkrafte in den Betrieben
zu starken. Sie miissen die berufliche und fachpadagogische Eignung (AEVO) nachweisen.
Dies soll fiir alle Personen gelten, die eine betriebliche Ausbildungsstation betreuen
und somit Teil des betrieblichen Ausbildungsplans sind. Notwendig ist die Forderung
einer engen Kooperation aller Ausbildungsakteure im Betrieb. Fiir eine adaquate
Anleitung der Auszubildenden soll den ausbildenden Fachkraften ein monatliches
zeitliches Kontingent zur Verfiigung stehen.

Aufwertung der Ausbildereignungsverordnung (AEVO):

Das Ausbildungspersonal leistet einen sehr guten und wichtigen Beitrag zum Wert der
dualen Ausbildung. Im heutigen Zeitalter wandeln sich Gesellschaft und Arbeitswelt in
einem sehr hohen Tempo, deshalb ist es fiir das Ausbildungspersonal nicht immer
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einfach am Zahn der Zeit zu bleiben, um nach dem aktuellen Stand der Wissenschaft und
Technik Ausbilden zu konnen. Viele Ausbilder:innen haben ihre
Ausbildereignungspriifung nach

AEVO vor vielen Jahren gemacht, sind aber durch die eng getakteten betrieblichen
Aufgaben zeitlich nicht in der Lage ihr Wissen aufzufrischen.

Die Herausforderungen einer zunehmenden Heterogenitat in der Zusammensetzung der
Auszubildenden sowie veranderte Arbeits- und Geschaftsprozesse legen nahe, dass die
grundlegende Qualifizierung des betrieblichen Ausbildungspersonals, die AEVO, nicht
mehr die Realitat in den Betrieben entspricht. Die AEVO muss daher besser
aufgeschlisselt und konkreter definiert werden. Hierzu gehort auch die Vermittlung
von sozialer Kompetenz (Umgang mit Diskriminierung, Mobbing, etc.). Zudem fehlt es an
einer Sensibilisierung fiir Diskriminierungsthematiken und einer Diversity-

Sensibilitat. Gerade Frauen und Menschen der LGBTQIA+ Community erfahren oftmals
Sexismus und Diskriminierung in Betrieb und Berufsschule und brauchen dadurch
Unterstiitzung durch die Ausbilder:innen. Es fehlt aber an einer Sensibilisierung fiir
geschlechtergerechte Ausbildung. Zudem soll eine solidarische Grundhaltung in der
Ausbildung vermittelt werden. Ebenso miissen Ausbilder:innen dazu befahigt werden,
Rassismus zu erkennen und entscheiden entgegen zu treten. Dazu miissen entsprechende
QualifizierungsmaBnahmen fiir Ausbilder:innen angeboten werden.

Aus unserer Sicht sind eine Modernisierung und Aufwertung der
Ausbildereignungsverordnung (AEVO) notwendig. Die AEVO soll fiir alle
Ausbildungsbetriebe verbindlich werden und somit auch eine standige Weiterbildung des
Ausbildungspersonals ermoglichen. Um die personliche Eignung des Ausbildungspersonals
zu starken, sollen Anforderungen an methodisch-didaktische, arbeitspadagogische und
soziale Kompetenzen in der AEVO erganzt werden. Die Eignung des Ausbildungspersonals
soll zudem regelmaRig erneuert werden. Insbesondere einer Aktualisierung
arbeitspadagogischer Fahigkeiten soll gepriift werden. Ohne einen Nachweis fiir
entsprechende Eignung »verfallt« der Ausbilder:innenschein, wenn die mangelhaften
Kompetenzen nicht innerhalb einer Frist von sechs Monaten mit WeiterbildungsmafRnahmen
ausgeglichen werden.

Die Inhalte der AEVO sollen um folgende Punkte erweitert werden:
e Vermittlung der Perspektive des Auszubildenden

e Sensibilisierung fiir Diskriminierung

 Diversity-Sensibilitat

e Sensibilisierung auf geschlechtergerechte Ausbildung

e Individuelle Forderung der Auszubildenden unter Beriicksichtigung der
Heterogenitat

e Unterstiitzungsmoglichkeiten wie AsA plus kennen und nutzen
 Ubergangsmanagement Ausbildung zum Beruf

e Vermittlung einer solidarischen Grundhaltung

Wir fordern:

e Einen Betreuungsschliissel von 1:8 fiir hauptberufliches Ausbildungspersonal

e Verpflichtende Weiterbildungs- und QualifizierungsmaBnahmen fiir hauptberufliches
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Ausbildungspersonal

* Ein gesetzliches Recht auf Weiterbildung fiir Ausbildungspersonal (dieser
Anspruch muss unabhangig vom Bildungsurlaubsanspruch gelten und fiir die
ausbildenden Betriebe kostenneutral sein)

* Das Erfordernis einer Ausbildereignung (AEVO) fiir ausbildende Fachkrafte

e Eine der AEVO-entsprechende Bestimmung fiir das betriebliche Ausbildungspersonal
in vollzeitschulischen Berufen

e Zeitkontingent und finanzielle Wertschatzung fiir ausbildende Fachkrafte, da
Ausbildungsleistung nicht als kostenlose Selbstverstandlichkeit gelten darf

e RegelmaBige bezahlte Fortbildungsmoglichkeiten fiir ausbildende Fachkrafte
Entwicklung moderner Berufsbilder

In der Debatte rund um Ausbildung 4.0 und Digitalisierung muss die Neuordnung der
Ausbildungsberufe eine entscheidende Rolle spielen. Voraussetzung fiir
zukunfsgewappnete dual und vollzeitschulische Berufsbilder ist die Vermittlung von
zusatzlichen digitalen Kompetenzen. So kann eine Ausbildung 4.0 den Anforderungen der
Transformation und Digitalisierung gerecht werden. Grundlage dafiir ist, dass die
bestehenden Ausbildungsordnungen und Ausbildungsrahmenplane iiberpriift und wo notig
angepasst werden.

Wir fordern:

Bestehende Ausbildungsberufe und Berufsbilder sollen unter den Anforderungen der
Transformation und Digitalisierung liberpriift und novelliert werden, einschlieBlich
vollzeitschulischer Berufe.

Ehrenamtliche Prifer:innen starken:
Das Priifungswesen in der Berufsbildung hat eine herausragende Bedeutung.

Basierend auf der bundesweiten Einheitlichkeit von Priifungen und der paritatisch
sozialpartner-schaftlichen Besetzung der Priifungsausschiisse mit Arbeitgeber:innen,
Arbeitnehmer:innen und Berufsschullehrkraften hat sich dieses Priifungswesen bewahrt.
In diesen unabhangigen Priifungsausschiissen wird die berufliche Handlungskompetenz
gepriift und festgestellt. Dies wird durch die Tatigkeit ehrenamtlicher Priifer:innen
gewahrleistet. Damit stehen ehrenamtliche Priifer:innen an einer entscheidenden
Schnittstelle der Qualitatssicherung in der Berufsbildung. Im Rahmen der
Digitalisierung ist von einer zunehmenden Komplexitat der Berufsausbildung
auszugehen, die sich auch auf die Priifung und die Priifungsorganisation auswirkt. Neue
Lern- und Lehrinhalte miissen abgepriift, neue Priifungen entwickelt und ein hoher
Qualitatsstandard gesichert werden. Daraus ergibt sich ein kontinuierlicher
Qualifizierungsbedarf bei Priifer:innen. Neben der Vermittlung komplexerer
Priifungsanforderungen und einem erhohten Zeitaufwand werden auch begleitende
Betreuungsaktivitaten fiir das Priifer:iinnenehrenamt notig. Wir brauchen daher eine
Starkung des Ehrenamtes im Priifungswesen. Notwendig sind klare Regelungen zur
bezahlten Freistellung fiir die Priifer:innen-Tatigkeit sowie ein bezahlter
Weiterbildungsanspruch. Die aktuellen Regelungen des Berufshildungsgesetzes sind hier
zu ungenau und nicht weitfiihrend genug. Notwendig ist eine Kopplung der bezahlten
Freistellung an den geltenden Tariflohn und verpflichtende Weiterbildung und Schulung
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der Priifer:innen.
Wir fordern:

e Die Starkung des Ehrenamtes im Priifungswesen. Notwendig ist eine Klarstellung im
Gesetz, dass die Freistellung fiir ehrenamtliche Priifer:innen bezahlt erfolgt.
Dariiber hinaus muss das Gesetz um einen bezahlten Weiterbildungsanspruch erganzt
werden.

Gute und moderne Lern- und Arbeitsbedingungen an beruflichen Schulen:

An beruflichen Schulen herrscht ein enormer Modernisierungsstau. Umfangreiche
Investitionen in die Gebaudesanierung, -neubau und -ausstattung sind dringend
erforderlich.

Lehr- und Lernmitteln miissen auf den neusten technischen Stand gebracht werden, um
mit den betrieblichen Entwicklungen Schritt halten zu konnen. Haufig entsprechen die
Lehr- und Lernmittel in den Berufsbildenden- und Hochschulen nicht den heutigen
Anforderungen.

Hierzu bedarf es also an den beruflichen Schulen massive Investitionen in die
Ausstattung der digitalen Infrastruktur, um neue Ausbildungsinhalte abbilden zu
konnen. Der Einsatz digitaler Medien und Technologien im Kontext von Lernen und
Unterricht ist zum Teil mit erheblichen technischen und zeitlichen Belastungen
verbunden. Zum Beispiel durch Ausstattungs- und Wartungsprobleme, die Einarbeitung in
neue Unterrichtstechnologien (z.B. Tablets, Kommunikations- und Lernplattformen,
Social Media, Whiteboards), das ErschlieRen von digitalen Bildungsmedien (z.B.
Digitale Schulbiicher, »Open Educational Resources«), dem Ausbau der Infrastruktur
oder auch die Verlagerung von Verantwortlichkeiten im Zuge der digitalen
Dokumentation von schulischen Leistungen (z.B. Leistungsbewertung, Tests,
Vergleichsarbeiten).

Aus diesen Griinden ist eine erhebliche Verbesserung der personellen Ausstattung an
beruflichen Schulen notwendig, um die Beschaftigten zu entlasten und eine
Arbeitsteilung zu ermaglichen. Fachrlehrer:innen sollen die Fachvermittlung- und
Betreuung libernehmen. Die soziale Betreuung soll von Sozialpadagog:innen
gewahrleistet werden und Informatiker:innen und Medienfachkrafte sollen fiir die
technische Betreuung und Hilfestellung fiir Lehrkrafte und Auszubildende zur Verfiigung
stehen.

Die Berufe des an beruflichen Schulen beschaftigten Personals miissen zudem
aufgewertet werden. Wir fordern mehr Sicherheit, gleiche Verguitung fiir gleiche
Arbeit, den Abbau von Befristungen sowie prekarer Arbeitsverhaltnisse an beruflichen
Schulen. Dies gilt auch fiir das padagogische Personal sowie fiir Sprachlehrer:innen
die an beruflichen Schulen eingesetzt werden.

Zur Verbesserung der personellen Situation ist der Quereinstieg von
Berufsschullehrer:innen zu starken. Die Finanzierung der Berufsschulen muss endlich
verbessert werden. Es ist Aufgabe des Bundes und der Lander den enormen
Finanzierungsstau abzubauen und dringende Investitionen zu tatigen. Es ist
unabdingbar, dass weiterhin in Bildung und damit Zukunft investiert wird.

Dies muss planbar und gezielt geschehen.

Wir fordern:
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e Mehr Sicherheit fiir Lehrkrafte, gleiche Vergiitung fiir gleiche Arbeit, den Abbau
von Befristungen sowie prekarer Arbeitsverhaltnisse an beruflichen Schulen

e Qualifizierungsangebote fiir Lehrpersonal an beruflichen Schulen und Hochschulen
um Ausbhildung auf den aktuellen technischen und wissenschaftlichen Stand zu
bekommen

e Erhebliche Verbesserung der personellen Ausstattung an beruflichen Schulen und
multiprofessionelle Teams, auch um die inklusive Berufsbildung zu unterstiitzen

¢ Eine absolute und unmittelbare Lehr- und Lehrmittelfreiheit fiir dual und
vollzeitschulische Auszubildende

e Verbesserung der sachlichen Ausstattung einschlieBlich der Bereitstellung und
Wartung von Arbeitsmitteln wie Endgerate fiir Lehrkrafte, Bereitstellung eines
(digitalen) Arbeitsplatzes in der Schule oder zu Hause gemaR
Arbeitsstattenverordnung

Wenn Berufsschule, dann Berufsschule:

Das Berufshildungsgesetz hat die Anrechnung der Berufsschulzeit auf die
Ausbildungszeit nur ungeniigend geregelt. Aktuell besagt das Gesetz, dass nur ein
einziger Berufsschultag ab einer bestimmten Stundezahl angerechnet werden kann,
sofern es sich nicht um Blockunterricht handelt. Das ist zu wenig. Dadurch werden
Auszubildende mit zwei oder mehr Berufsschultagen benachteiligt. Von ihnen kann an
diesen Tagen verlangt werden, nach der Berufsschule wieder in den Betrieb
zuriickzukehren.

Wir fordern:

Eine Anderung des Berufsbildungsgesetzes dahingehend, dass grundsatzlich an einem
Berufsschul- oder Hochschultag, unabhangig von der Lange der Unterrichtszeit und der
Entfernung der Berufs- oder Hochschule zum Betrieb, keine Riickkehr in den Betrieb
vorgeschrieben werden kann. Zur Unterrichtszeit in der Berufsschule muss auch immer
Lernzeit im Distanz- und digitalen Unterricht zahlen.

Empfanger*in(nen)

SPD-Parteivorstand
SPD-Bundestagsfraktion
SPD-Landtagsfraktionen
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Antrag A34: Qualifikationen / Qualifikationstypen im
Qualifikationsrahmen (DQR)

Antragsteller*in: Landesverband Nordrhein-Westfahlen
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Annahme

Sachgebiet: A - Arbeitspolitik

Antragsblock: Arbeitspolitik

1 Die im deutschen Qualifikationsrahmen (DQR) fiir lebenslanges Lernen zugeordneten
2 Qualifikationen/ Qualifikationstypen werden bei den personlichen Einzelfallpriifungen
3 auf Basis der aus den Landern anerkannten Abschliissen verbindlich in Deutschland

4 anerkannt.

Begriindung

Fortbildung und Qualifizierungsabschliisse miissen sinnvollerweise verbindlich sein.
Im aktuellen Koalitionsvertrag steht auf Seite 67,Gleichwertige berufliche Qualifikationen erkennen wir fiir
hohere Karrierewege im offentlichen Dienst an.”

Im Koalitionsvertrag der 18. Legislaturperiode wurde die Durchlassigkeit zumindest fiir den offentlichen
Dienst bereits vereinbart: ,Wir wollen die Leistungsfahigkeit des offentlichen Dienstes weiterhin
sicherstellen, indem wir die Zugangsvoraussetzungen kiinftig auch starker an gewonnenen
berufspraktischen Erfahrungen oder besonderen wissenschaftlichen Qualifikationen orientieren und
beispielsweise den Zugang zum hoheren Dienst des Bundes auch fiir Bachelor-Absolventen mit Promotion
oder mehrjahriger beruflicher Erfahrung 6ffnen.”

Leider wurde diese Vereinbarung mit der CDU/CSU nicht umgesetzt.

Eine Ausweitung dieser Vereinbarung iiber den offentlichen Dienst hinaus erscheint zwingend notwendig.
Qualifizierung ohne verbindliche Anerkennung der Qualifizierungsabschliisse fordert nicht die
Bereitschaft an den QualifizierungsmaBnahmen teilzunehmen.

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundestagsfraktion
SPD-Parteivorstand
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Antrag A35: Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie

Antragsteller*in: Landesverband Bayern

Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Annahme in geanderter Fassung
Sachgebiet: A - Arbeitspolitik

Antragsblock: Arbeitspolitik

Zusammenfassung der Anderungen: Zeile 4-5 (Anderungsempfehlung) - Ersetzung

N

Leider ist die Situation hin Hinblick auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
noch immer unzureichend. Nicht nur Haushalte mit geringem Einkommen, sondern die

3 meisten Arbeitnehmer*innen sind darauf angewiesen, dass ihre Kinder zuverlassig,

4 kostengiinstig und mit einer guten Qualitat betreut werden. Wir fordern die bayrische-

5  Staatsregierung durch-die BayernSPDund-die SPD-Landtagsfraktionpolitisch
Verantwortlichen auf, die Leistungen

6  fiir Eltern durch die Kommunen bereitzustellen:

7 «eine ausreichende Anzahl an Krippen-, Kindergarten- und Hortplatzen, aber auch die

8 Moglichkeit der Betreuung von Kindern an weiterfiihrenden Schulen

9 «die Finanzierung der Einrichtungen, um jedem Kind eine Teilnahme zu ermoglichen.

10 Kostenfreie Bildung ab der Krippe bis zum Abschluss!

11« ein effizientes Platzvergabeverfahren: In Regionen mit hoher Nachfrage gleicht dies

12 im Moment einem Gliicksspiel

13+ die Umsetzung verschiedener effektiver MaBnahmen, um der Personalnot zu begegnen:

14 wie beispielsweise Aus- und Fortbildungen, Anwerbungen, bessere Bezahlung oder

15 gestellte Wohnungen fiir Beschaftigte, etc.

16 = die Sicherstellung der Qualitat der Betreuung durch eine regelmaRige staatliche

17 Priifung der Einrichtungen alle 2 Jahre

18+ einer guten Anbindung der Einrichtungen fiir das selbststandige Erreichen durch

19 Schulkinder, sei es durch Ortsnahe oder mit OPNV etc.

Begriindung

Es ist fiir unsere Kinder essenziell, dass die Weichen richtiggestellt werden. Dazu gehorten eine
altersgerechte Betreuung und Forderung. Fiir Eltern, die arbeitstatig sind, speziell Alleinerziehende, ist es
schwer, dieses zu leisten.

Eine altersgerechte, zuverlassige und kostengiinstige Betreuung fordert die Entwicklung der Kinder im
sozialen Umfeld, mildert aber auch die Doppelbelastung von Beruf und Familie bei den Eltern und fiihrt
damit zu besseren Arbeitsergebnissen und einer hoheren Zufriedenheit. Nicht zuletzt tragt sie zu der
Geschlechtergerechtigkeit bei, da immer noch in den meisten Fallen die Frau fiir die Betreuung der Kinder
zustandig ist.

Empfanger*in(nen)

AfA-Bundeskonferenz
SPD-Bundesparteitag
SPD-Landtagsfraktionen
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SPD-Bundestagsfraktion
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Antrag A36: Arbeitgebenden finanzierte Sprachangebote fiir
Auslandische Fachkrafte

Antragsteller*in: Landesverband Bayern

Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Uberweisung an AfA-Bundesvorstand
Sachgebiet: A - Arbeitspolitik

Antragsblock: Arbeitspolitik

1 Die offentlichen Arbeitgeber miissen sich dafiir einsetzen, dass bei der Einstellung
von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit Migrationshintergrund in 6ffentlichen
Einrichtungen und Unternehmen, die keine oder nur geringe Deutschkenntnisse
aufweisen, ein kostenloses Angebot (bei halftiger Anrechnung auf die Arbeitszeit) zum
Spracherwerb bis mindestens B2 zu unterbreiten ist, um sicherzustellen, dass
spatestens nach 3 Jahren adaquate Deutschkenntnisse nachgewiesen werden konnen.
Dieses Angebot soll natirlich auch auf private Arbeitgeber ausgeweitet werden.

N o oo wN

Empfanger*in(nen)

AfA Bundeskonferenz, SPD-Bundesparteitag, SPD-Landtagsfraktionen, SPD-Bundestagsfraktion

101/ 246



AfA Bundeskonferenz 2024
Berlin, 4.5.2024 - 5.5.2024

Antrag A37: FORDERUNG UND AUSBAU VON WOHNHEIMEN FUR
AUSZUBILDENDE

Antragsteller*in: Landesverband Rheinland-Pfalz
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Annahme

Sachgebiet: A - Arbeitspolitik

Antragsblock: Arbeitspolitik

1 Die SPD madge sich mit den ihr zur Verfiigung stehenden Mitteln, dafiir einsetzen, fiir

2 Auszubildende bezahlbaren Wohnraum zu schaffen und diesen durch o6ffentliche Trager zu
3 fordern. Mit Blick auf die Investitionen der einzelnen Lander in

4 Studierendenwohnheime, fordern wir hier eine Gleichwertigkeit von akademischer und

5  beruflicher Bildung. Gemeinsam mit 6ffentlichen Tragern - bspw. der Bundesagentur fiir

6  Arbeit soll die Wohnsituation fiir Auszubildende somit verbessert werden und

7 bestehende Angebote transparenter gestaltet werden.

Empfanger*in(nen)

SPD-Parteivorstand
SPD-Bundestagsfraktion
SPD-Landtagsfraktionen
SPD-Parteitag
SPD-Parteikonvent
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Antrag A38: Umlagefinanzierte Ausbildungsgarantie

Antragsteller*in: Bezirk Hessen-Nord

Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Erledigt durch A39
Sachgebiet: A - Arbeitspolitik
Antragsblock: Arbeitspolitik
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Um die Zahl der jungen Menschen ohne Berufsabschluss und den in Teilen daraus
folgenden Fachkraftemangel zu verringern, soll eine umlagefinanzierte
Ausbildungsgarantie beschlossen werden.

Als finanzielle Grundlage dieses Systems soll ein Zukunftsfonds dienen, in den alle
Betriebe ab 5 Beschaftigten einzahlen. Fiir Betriebe unter 5 Beschaftigten soll es die
Moglichkeit geben, freiwillig in den Zukunftsfonds einzubezahlen. Die Hohe der
finanziellen Abgabe soll sich nach dem Umsatz des jeweiligen Betriebs richten. Eine
prozentuale Staffelung, bei der umsatzstarkere Unternehmen einen hoheren Satz
einzahlen miissen, ist anzustreben. Der Beitragssatz sowie seine Staffelung soll
ahnlich des Mindestlohns durch eine Kommission regelmaRig mit Blick auf die zu
finanzierenden Aufgaben und Ziele festgelegt und regelmaRig angepasst werden. Sollte
es in tarifvertraglichen Regelungen eine bessere Regelung, als die zu schaffende
gesetzliche Regelung hinsichtlich einer Ausbildungsumlage geben, sind die
tarifgebundenen Unternehmen aus ihrer gesetzlichen Verpflichtung, in den
Zukunftsfonds zu bezahlen, zu befreien.

Durch den geschaffenen Zukunftsfonds sollen folgende Dinge bezahlt werden:

e Bildungsinfrastruktur, beinhaltet: liberbetriebliche Bildungszentren,
Qualifizierung des Ausbildungspersonals, weitere MaBnahmen um die
Ausbildungsfahigkeit der Betriebe zu erhohen

e Erstattung eines relevanten Teils der Ausbildungskosten (in Abhangigkeit vom
Umsatz des Unternehmens)

o Ubernahme der Kosten auBerbetrieblicher Ausbildung

 Ubernahmepramien beim Wechsel von auRerbetrieblicher in betriebliche Ausbildung

Um eine praxisnahe Umsetzung der zu finanzierende Instrumente zu erreichen, soll eine
sozialpartnerschaftliche Verwaltung des Fonds umgesetzt werden. Um den Ubergang von
der Schule in die Ausbildung zu verbessern, muss die Qualitat der
Jugendberufsagenturen vereinheitlicht und verbessert werden. Jede Jugendberufsagentur
soll durchgangige und professionelle Beratung, Berufsorientierung, Begleitung und

wenn notig auch Unterstiitzung und Hilfestellung fiir junge Menschen aus einer Hand
sicherstellen. Darunter fallt auch die Beratung und Berufsorientierung von
Ausbildungsinteressierten, um diese in die betriebliche Ausbildung zu vermitteln. Als
Grundlage dafiir soll es mindestens eine physische Anlaufstelle sowie mehrere
Kontaktkanale geben.
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36 Zudem sollen die Jugendberufsagenturen bedarfsgerecht und dienstleistungsorientiert
37 fiir Jugendliche ausgestaltet werden. Durch eine regelmaRige Evaluation unter den
38 Kunden der Jugendberufsausschiisse sollen diese bewertet und entsprechend angepasst
39 werden.

40

41 Die Mobilitat der Auszubildenden soll mittels eines Azubi-Tickets abgedeckt werden.

2 Dieses soll kostenlos umgesetzt werden. Diese bedeutet die Nutzung des OPNVs zu allen
43 Tageszeiten und das an allen Tagen in der Woche. Sollte es beispielsweise

x4 insbesondere im landlichen Gebiet kein OPNV-Angebot geben, soll analog des

45  Schulgesetzes das ,Realkostenerstattungsprinzip” das Azubi-Ticket umfassen.

46

47 Bevor es zu einer aulRerbetrieblichen Ausbildung kommt, soll bei

48  Ausbildungsbewerbenden unter 27 Jahren und ohne Arbeitsplatz eine Unterstiitzung durch
49  die Arbeitsagenturen, Jobcenter und Jugendberufsagenturen bei weiteren

50 Bewerbungsversuchen erfolgen.

51

52 Bei einer fehlgeschlagenen Einmiindung in eine betriebliche Ausbildung hat die

53 betroffene Person Anspruch auf eine aulRerbetriebliche Ausbildung. Die Initiierung von
54 aullerbetrieblichen Ausbildungsplatzen soll durch die Sozialpartner auf Landerebene
55 erfolgen. Beratend sollen sowohl die Bundesagentur fiir Arbeit, als auch das

56 Bundesinstitut fiir Berufsbildung agieren, um ein bedarfsdeckendes Angebot fiir die

57 auBerbetriebliche Ausbildung zu gestalten. Die Bedarfsdeckung umfasst sowohl die

58  Ausbildungswiinsche der Bewerbenden, als auch den Bedarf auf dem Arbeitsmarkt. Das
50 Angebot soll bis zum 01.01 eines nachsten neuen Jahres geschaffen werden.

60 Ziel wird trotzdem sein, einen Ubergang in die betriebliche Ausbildung zu schaffen
61 und entsprechende Anreize zu entwickeln.

62 Die Standards und Ausbildungsvergiitungen bei einer auRerbetrieblichen Ausbildung im
63 Rahmen der Ausbildungsgarantie sollen den gesetzlichen Standards entsprechen.

Begriindung

Um den Fachkraftemangel in Deutschland zu reduzieren, muss ein Ziel sein, die groRe Zahl an jungen
Menschen ohne Ausbildung oder ohne Berufsabschluss zu verkleinern. Dieser Zustand wurde durch die
Corona-Krise verstarkt und konnte sich noch nicht wieder auf Vorkrisenniveau stabilisieren. Mit dem
vorliegenden Antrag soll jungen Menschen ein Ausbildungsplatz garantiert werden. Hier soll ganz klar ein
betrieblicher Ausbildungsplatz bevorzugt werden. Ist dieser jedoch nicht maglich, soll eine
auBerbetriebliche Ausbildung den fehlenden Platz auffangen und dem Arbeitsmarkt gut ausgebildete
Fachkrafte zufiihren. Gleichzeitig ist aber auch ein Ubergang zwischen auRerbetrieblicher in betriebliche
Ausbildung ein wichtiges Ziel und soll durch die entsprechenden Rahmenbedingungen gefordert werden.
Finanziert werden soll das Ganze durch die Unternehmen selbst, die durch das Konzept und die
Ausbildung von neuen, qualifizierten Fachkraften profitieren. Gleichzeitig soll auch der Anreiz, selbst
auszubilden oder die Moglichkeit liber Kooperationen selbst auszubilden, weiter gefordert werden. Mit
diesem Antrag soll die beschlossene Ausbildungsgarantie der Bundesregierung ausformuliert und sozial
ausgestaltet werden.

Empfanger*in(nen)
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SPD-Bundestagsfraktion, SPD-Parteivorstand, AfA-Bundesvorstand
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Antrag A39: Umlagenfinanzierte Ausbildungsgarantie

Antragsteller*in: Bezirk Hessen-Siid

Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Uberweisung an AfA-Bundesvorstand
Auf diesen Antrag verweisende A38

Antrage:

Sachgebiet: A - Arbeitspolitik

Antragsblock: Arbeitspolitik
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Um die Zahl der jungen Menschen ohne Berufsabschluss und den in Teilen
darausfolgenden Fachkraftemangel zu verringern soll eine umlagenfinanzierte
Ausbildungsgarantie beschlossen werden. Als finanzielle Grundlage dieses Systems soll
ein Zukunftsfonds dienen, in den alle Betriebe ab 5 Beschaftigten einzahlen. Fiir
Betriebe unter 5 Beschaftigten soll es die Moglichkeit geben freiwillig in den
Zukunftsfonds einzubezahlen. Die Hohe der finanziellen Abgabe soll sich an dem Umsatz
des jeweiligen Betriebs richten. Eine prozentuale Staffelung, bei der umsatzstarkere
Unternehmen, einen hoheren Satz einzahlen miissen, ist anzustreben. Der Beitragssatz
sowie seine Staffelung soll ahnlich des Mindestlohns durch eine Kommission regelmaRig
mit Blick auf die zu finanzierenden Aufgaben und Ziele festgelegt und regelmaRig
angepasst werden.

Sollten es in tarifvertraglichen Regelungen eine bessere Regelung als die zu
schaffende gesetzliche Regelung hinsichtlich einer Ausbildungsumlage geben, sind die
tarifgebundenen Unternehmen aus ihrer gesetzlichen Verpflichtung, in den
Zukunftsfonds zu bezahlen, zu befreien.

Durch den geschaffenen Zukunftsfonds sollen folgende Dinge bezahlt werden:

e Bildungsinfrastruktur, beinhaltet: iiberbetriebliche Bildungszentren,
Qualifizierung des Ausbildungspersonals, weitere MaBnahmen um die
Ausbildungsfahigkeit der Betriebe zu erhohen

* Erstattung eines relevanten Teils der Ausbildungskosten (in Abhangigkeit vom
Umsatz des Unternehmens)

 Ubernahme der Kosten auRerbetrieblicher Ausbildung
 Ubernahmepramien beim Wechsel von auRerbetrieblicher in betrieblicher Ausbildung

Um eine praxisnahe Umsetzung der zu finanzierende Instrumente zu erreichen, soll eine
sozialpartnerschaftliche Verwaltung des Fonds umgesetzt werden.

Um den Ubergang von der Schule in die Ausbildung zu verbessern, muss die Qualitat der
Jugendberufsagenturen vereinheitlicht und verbessert werden. Jede Jugendberufsagentur
solldurchgangige und professionelle Beratung, Berufsorientierung, Begleitung und wenn
notig auch Unterstiitzung und Hilfestellung fiir junge Menschen aus einer Hand
sicherstellen. Darunter fallt auch die Beratung und Berufsorientierung von
Ausbildungsinteressierten, um diese in die betriebliche Ausbildung zu vermitteln.

Als Grundlage dafiir sollen mindestens eine physische Anlaufstelle sowie mehrere
Kontaktkanale geben. Zudem sollen die Jugendberufsagenturen bedarfsgerecht und
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34 dienstleistungsorientiert fiir Jugendliche ausgestaltet werden. Durch eine regelmaRige
35  Evaluation unter den Kunden der Jugendberufsausschuss soll diese bewertet und
36 entsprechend angepasst werden.

37 Die Mobilitat der Auszubildenden soll mittels eines Azubi-Tickets abgedeckt werden.

38 Dieses soll kostenlos umgesetzt werden. Diese bedeutet die Nutzung des OPNVs zu allen
39 Tageszeiten und das an allen Tagen in der Woche. Sollte es beispielsweise

40 insbesondere im landlichen Gebiet kein OPNV-Angebot geben soll analog des

41 Schulgesetztes das ,Realkostenerstattungsprinzip” das Azubi-Ticket umfassen.

42 Bevor es zu einer auBerbetrieblichen Ausbildung kommt, soll bei

43 Ausbildungsbewerbenden unter 27 Jahren und ohne Arbeitsplatz eine Unterstiitzung durch
44 die Arbeitsagenturen, Jobcentern und Jugendberufsagenturen bei weiteren

45  Bewerbungsversuchen erfolgen. Bei einer fehlgeschlagenen Einmiindung in eine

46 betriebliche Ausbildung hat die betroffene Person Anspruch auf eine auBerbetriebliche
47 Ausbildung. Die Initiierung von auBerbetrieblichen Ausbildungsplatzen sol durch die

48  Sozialpartner auf Landerebene erfolgen. Beratend sollen sowohl die Bundesagentur fiir
49  Arbeit als auch das Bundesinstitut fiir Berufsbildung agieren, um ein Bedarfsdeckendes
50 Angebot fiir die auerbetriebliche Ausbildung zu gestalten. Die Bedarfsdeckung umfasst
51 sowohl die Ausbildungswiinsche der Bewerbenden als auch der Bedarf auf dem

52 Arbeitsmarkt. Das Angebot soll bis zum 01.01 eines nachsten neuen Jahres geschaffen

53 werden. Ziel wird trotzdem sein einen Ubergang in die betriebliche Ausbildung zu

54 schaffen und entsprechende Anreize zu entwickeln. Die Standards und

55 Ausbildungsvergiitung bei einer auBerbetrieblichen Ausbildung im Rahmen der

56  Ausbildungsgarantie sollen den gesetzlichen Standards entsprechen.

Begriindung

Um den Fachkraftemangel in Deutschland zu reduzieren, muss ein Ziel sein die grofRe Zahl an jungen
Menschen ohne Ausbildung oder ohne Berufsabschluss zu verkleinern. Dieser Zustand wurde durch die
Corona-Krise verstarkt und konnte sich noch nicht wieder auf Vorkrisenniveau stabilisieren. Mit dem
vorliegenden Antrag soll jungen Menschen ein Ausbildungsplatz garantiert werden. Hier soll ganz klar ein
betrieblicher Ausbildungsplatz bevorzugt werden. Ist dieser jedoch nicht moglich soll eine
auBerbetriebliche Ausbildung den fehlenden Platz auffangen und dem Arbeitsmarkt gut ausgebildete
Fachkréfte zu zufiihren. Gleichzeitig ist aber auch ein Ubergang zwischen auRerbetriebliche in betriebliche
ein wichtiges Ziel und soll durch die entsprechenden Rahmenbedingungen gefordert werden.

Finanziert soll das Ganze durch die Unternehmen selbst, die durch das Konzept und der Ausbildung von
neuen, qualifizierten Fachkraften profitieren. Gleichzeitig soll auch der Anreiz selbst auszubilden oder die
Moglichkeit liber Kooperationen selbst auszubilden weiter gefordert werden.

Mit diesem Antrag soll die beschlossene Ausbildungsgarantie der Bundesregierung ausformuliert und
sozial ausgestaltet werden.
Empfanger*in(nen)

SPD-Parteivorstand
SPD-Bundestagsfraktion
AfA-Bundesvorstand
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Antrag A40: EINFUHRUNG EINER NACHHOLM@GLICHI(EIT BEI
VERSAUMNIS DER ABSCHLUSSPRUFUNG

Antragsteller*in: Landesverband Rhein-Pfalz
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Annahme

Sachgebiet: A - Arbeitspolitik
Antragsblock: Arbeitspolitik

1 Die SPD mdge sich auf Landes- und Bundesebene fiir die Einfiihrung einer
Nachholmoglichkeit bei Versaumnis der Abschlusspriifung wegen Krankheit oder
Quarantane einsetzen.

w

4 Ein solcher Termin zum Nachholen der Abschlusspriifung sollte nicht spater als vier

5 Wochen nach dem urspriinglichen Priifungstermin liegen. Auszubildende, die mehrere

6 Jahre auf die Abschluss-priifung hinarbeiten und unverschuldet nicht an dem geplanten
7 Termin teilnehmen konnen, sollen nicht gezwungen sein, ihre Ausbildung fiir ein

8  weiteres halbes Jahr zu verlangern. Das wiirde sich positiv auf die derzeitige

9 Fachkraftesituation auswirken.

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundestagsfraktion
SPD-Parteivorstand
SPD-Landtagsfraktionen
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Antrag A41: Abschaffung sachgrundloser Vertragsbefristungen (§14
Abs. 2, 2a und 3 TzBfG)

Antragsteller*in: Bezirk Hannover

Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Erledigt durch Besschlusslage der SPD
Sachgebiet: A - Arbeitspolitik

Antragsblock: Arbeitspolitik

1 Die gesetzliche Moglichkeit zur kalendermaRigen Befristung eines Arbeitsvertrages
2 ohne Vorliegen eines sachlichen Grundes nach § 14 Absatze 2, 2a und 3 des Teilzeit-
3 und Befristungsgesetzes (TzBfG) ist ersatzlos zu streichen.

Begriindung

Die Regelungen zur sachgrundlosen Befristung von Arbeitsvertragen sind ein aus der Zeit gefallenen Relikt
und ein nicht mehr mit einem Sachgrund hinterlegtes arbeitsmarktsteuernden Instrument. Es bevorteilt
Arbeitgeber, die diese im Grunde zweckwidrig nutzen. Es benachteiligt Betroffene und deren
Interessenvertretungen. Es liberlagert und beschadigt legalisierend Vereinbarungen, die im Wege der
Tarifautonomie errungen wurden oder werden konnten.

Bereits dem Antrag von Bundestagsabgeordneten und der Fraktion der SPD vom 19.05.2010 (Drucksache
17/1769 17. Wahlperiode), den nachfolgenden zahlreichen Antragen und Wahlaussagen der SPD und den
gleichlautenden Forderungen des DGB und seiner Gewerkschaften muss im Grunde nichts hinzugefiigt
werden:

Das im Jahre 2001 mit § 14 Abs. 2, 2a und 3 des Teilzeitbefristungsgesetzes geschaffene Instrument der
sachgrundlosen Befristung im Allgemeinen sowie fiir neugegriindete Betriebe und fiir altere Beschaftigte
im Besonderen hatte die Entlastung des Arbeitsmarktes zum Ziel.

Es ist muBig, riickwirkend Uber die Geeignetheit des Mittels zu diskutieren und ob und inwieweit der
angestrebte Effekt erreicht wurde. Aktuell ist jedoch dazu festzustellen, dass sich seither der Arbeitsmarkt
grundlegend verandert hat, Fachkraftemangel beklagt und sogar iiber den Verbleib oder die
Riickgewinnung von aus Altersgriinden ausgeschiedenen Beschaftigten diskutiert wird. Damit entfallt seit
geraumer Zeit an sich schon der Anlass fiir die im Jahr 2001 aufgegebene jahrzehntelange Praxis, dass
Befristungen eines Arbeitsverhaltnisses auch eines sachlichen Grundes bediirfen und nicht willkiirlich von
Arbeitgebern gesetzt werden konnen.

Trotzdem wird von diesem Instrument reichlich, zunehmend und systematisch Gebrauch gemacht und das
nicht nur von Arbeitgebern mit dubiosen Beschaftigungspraktiken, sondern als gelaufige Standardform
u.a. in bedeutendem MaRe auch durch den offentlichen Dienst. Diese Praxis dient unter anderem der
Probezeitverlangerung und unterlauft damit tarifvertraglich und arbeitsrechtlich errungenen Standards.
Auch stellt die Befristung und die unsichere Aussicht auf eine Beschaftigungsfortsetzung ein latentes
Druckmittel dar, Vertrags-, Schutz- und Gestaltungsrechte nicht oder nicht mir dem erforderlichen
Nachdruck einzufordern und ein iiber die vereinbarte Arbeitsleistung hinausgehendes Wohlverhalten an
den Tag zu legen.

Dies wirkt sich allerdings nicht nur auf das berufliche Umfeld der ohne Sachgrund befristet Beschaftigten
aus, in dem sie haufig auch schlechteren Einkommen und Arbeitsbedingungen ausgesetzt sind, sondern
beeinflusst einschrankend auch ihre Lebens- und Familienplanung.
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Nachteile sind aber nicht auf die unmittelbaren Betroffenen beschrankt. Als Kolleginnen und Kollegen
stehen sie der innerbetrieblichen Interessengemeinschaft zur Gestaltung und Erhaltung von
Arbeitsbedingungen, die sich iiber das Engagement in und fiir Betriebsrate, Personalrate und
gewerkschaftlichen Strukturen darstellt, nicht oder nur eingeschrankt sowie unter Risikobereitschaft zur
Verfiigung und schwacht damit auch deren Handlungsfahigkeit enorm.

Unseren Forderungen sowie Ankiindigungen miissen nun endlich auch Taten folgen.
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Antrag A42: Die ersatzlose Streichung des Abs.2 im § 14 des TZ-BfG

Antragsteller*in: Bezirk Hessen-Nord, Bezirk Hessen-Siid
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Erledigt durch Beschlusslage der SPD
Sachgebiet: A - Arbeitspolitik

Antragsblock: Arbeitspolitik

1 Die SPD-Bundestagfraktion moge als Regierungspartei auf die ersatzlose Streichung des
2 Abs.2im § 14 des Teilzeit-Befristungsgesetzes hinwirken.

Begriindung

Der Abs.2 im § 14 des Teilzeit-Befristungsgesetzes sorgt fiir Unsicherheiten in der Lebensrealitat der
Biirgerinnen und Biirger. So ist es in so einem Beschaftigungsverhaltnis nicht moglich einen Kredit bei
einer seriosen Bank aufzunehmen, um z. B. ein Auto zu

finanzieren. Bei der Wohnungssuche erhalten sie selten einen Mietvertrag und zudem ist dieser Absatz 2
im 8§14 frauenfeindlich. Es gibt Beispiele das Frauen, die wahrend einer befristeten Beschaftigung
schwanger wurden, von ihrem Arbeitgeber zwar formal korrekt behandelt wurden, aber aufgrund dieses
Absatzes in der Erwerbslosigkeit endeten.

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundestagsfraktion
AfA-Bundesvorstand
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Antrag A43: sozial-okologischer Klimaschutz in den Betrieben

Antragsteller*in: Bezirk Hessen-Nord

Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Annahme

Sachgebiet: A - Arbeitspolitik
Antragsblock: Arbeitspolitik

1 Wir fordern Mitbestimmungsrechte der Betriebsrate bei Malnahmen, die dem Klimaschutz

2 dienen. In groBeren Betrieben mit mehr als 100 Beschaftigten, wo schon die

3 Einrichtung eines Wirtschaftsausschusses verbindlich ist, soll auch eine Pflicht zur

4 Einrichtung eines Umweltausschusses gelten.

Begriindung

Auf diese Weise konnen Betriebsrate eine Schliisselrolle bei der Gestaltung einer klimaneutralen
Produktion spielen.

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundesparteitag
SPD-Bundestagsfraktion
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Antrag A44: Erhohung des Saison-Kurzarbeitergeld um 20 % von
60% bzw. 67% auf 80% bzw. 87%

Antragsteller*in: Landesverband Sachsen-Anhalt
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Uberweisung an AfA-Bundesvorstand
Sachgebiet: A - Arbeitspolitik

Antragsblock: Arbeitspolitik

1 Das fiir Bauarbeiter fiir die Zeit zwischen dem 1. Dezember und 31. Marz eingefiihrte

2 Saison Kurzarbeitergeld wird um 20 % von 60% bzw. 67% auf 80% bzw. 87% erhoht. Der
3 jeweils gesetzliche oder allgemeinverbindliche Mindestlohn darf hierbei nicht

4 unterschritten werden.

5  Rentenbeitrage werden steuerfinanziert zu 100% ausgeglichen.

Begrindung

In der Bauwirtschaft wurde 2006 eine neue Regelung fiir die Bauarbeiter in der Schlechtwetterzeit
eingefiihrt. Dieses saisonelle Kurzarbeitergeld wird auch mit eingezahlten Beitragen von Arbeitnehmern
und Arbeitgebern mitfinanziert. Eingefiihrt wurde diese Variante, um Entlassungen im Winter zu
vermeiden, die mit der Einflihrung von Hartz4 und mehreren Arbeitslosigkeiten teilweise dazu gefiihrt
haben, dass der Anspruch auf Arbeitslosengeld aufgebraucht wurde. Hinzu kommt, dass ein Bauarbeiter
bei Inanspruchnahme auf ca. 40%, das sind im Durchschnitt 800 Euro seines Einkommens verzichten
muss.

Knapp 20 Jahre nach dieser Einfiihrung hat sich dieses Instrument aber als nicht mehr zeitgemaR
erwiesen. Da ohnehin eine Mitfinanzierung durch die Arbeitnehmer besteht, ist auch unter
Beriicksichtigung der Attraktivitat des Bauberufes eine Anderung dringend erforderlich.

Empfanger*in(nen)

AfA-Bundesvorstand
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Antrag A45: Begleitangebote an Schulen ausbauen /
Arbeitsverhaltnisse entfristen

Antragsteller*in: Bezirk Hannover

Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Annahme

Sachgebiet: A - Arbeitspolitik
Antragsblock: Arbeitspolitik

1 Die arbeitsrechtliche Stellung externer Schulbegleiter:innen soll hinsichtlich einer
regelmaRig unbefristeten Festanstellung bei den ortlichen Tragern der offentlichen
Jugendhilfe i.S.v. Nds. AG SGB VIII iiberpriift werden. Einstellungs- bzw.
Beschaftigungsbedingungen sollen gesetzlich abgesichert werden.

>~ WoN

Begriindung

Schulbegleiter:innen sind nicht dem originaren Schulteam zugehorig und werden von privaten sowie
gemeinniitzigen Anbietern angestellt, um Kinder mit besonderem Forderbedarf in der Schule zu
unterstiitzen. Die Anstellung erfolgt fast immer nur auf ein Jahr befristet. Dadurch, dass sie Personen
bezogen eingesetzt werden und der Bedarf jedes Jahr neu liberpriift wird, kann die Befristung des
Arbeitsvertrages nahezu endlos erfolgen. Eine besondere Qualifikation fiir Schulbegleiter:innen gibt es
nicht, es sei denn es wird jemand fiir eine:n Schiiler:in benotigt, die:der medizinische, pflegerische oder
padagogische Ausbildung vorzuweisen hat.

Um hier dem immer starker werdenden Kraftemangel spiirbar entgegen zu wirken, ist die
arbeitsvertragliche Absicherung der betroffenen Kolleg:innen ein unumganglich notwendiger Schritt.

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundestagsfraktion
SPD-Landtagsfraktionen
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Antrag A46: Sofortige Umsetzung von Vaterschaftsurlaub

Antragsteller*in: Landesverband Nordrhein-Westfahlen
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Annahme

Sachgebiet: A - Arbeitspolitik

Antragsblock: Arbeitspolitik

1 Vaterschaftsurlaub nach Art. 4 RL 2019/1158 EU. Es ist sicherzustellen, dass die EU-
2 Richtlinie mit sofortiger Wirkung in deutsches Recht umgewandelt wird.

Begriindung

Mit der Richtlinie (EU) 2019/1158 des europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 zur
Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben fiir Eltern und pflegende Angehorige und zur Aufhebung der
Richtlinie 2010/18/EU des Rates wurde u. a. beschlossen, dass Vater, anlasslich der Geburt eines Kindes,
Anspruch auf zehn Arbeitstage Vaterschaftsurlaub haben.

Die Mitgliedsstaaten ergreifen die notwendigen MaBnahmen um sicherzustellen, dass Vater oder - soweit
nach nationalem Recht anerkannt - gleichgestellte zweite Elternteile, Anspruch haben. Der Anspruch auf
Vaterschaftsurlaub wird unabhangig vom im nationalen Recht definierten Ehe- oder Familienstand des
Arbeitnehmers gewahrt.

Die Richtlinie gilt seit 2019 und musste bis zum 02. August 2022 in deutsches Recht umgesetzt werden. Da
die Vereinbarung von Familie und Beruf einen hohen Stellenwert in Deutschland genieRt, ist ein weiterer
Schritt zur Umwandlung dieser Richtlinie in deutsches Recht nur konsequent.

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundestagsfraktion
SPD-Parteivorstand
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Antrag A47: Versprechen halten - keine harten Sanktionen beim
Burgergeld - Lohnabstandsgebot erhohen

Antragsteller*in: Landesverband Bayern

Status: zurlickgezogen

Empfehlung Antragskommission: Uberweisung an AfA-Bundesvorstand
Sachgebiet: A - Arbeitspolitik

Antragsblock: Arbeitspolitik

1 Das Biirgergeld beinhaltet bereits - entgegen unseres Bundestags-Wahlprogramm 2021 -
Sanktionen und wir als AfA Oberbayern fordern, dass Arbeitnehmer/innen nicht weiter
in Schrecken vor der Arbeitslosigkeit an die bedingungslose Loyalitat des

Arbeitgebers binden und somit die Arbeiter/innenbewegung schwachen. Dies geschah
bereits mit den Hartz 4 Reformen und wir wollen das Rad weiterdrehen. Wir wollen die
Arbeitslosenversicherung in Richtung einer Arbeitsversicherung weiterentwickeln und
solange darf Arbeitslosigkeit nicht als Bestrafung des/der Arbeitnehmers/ins enden.
Deshalb fordern wir die SPD-Bundestagsfraktion und -Parteivorstand auf, dass es keine
Totalsanktionen fiir Arbeitslose geben darf. Das Existenzminimum muss gewahrleistet

10 sein - zu jeder Zeit. Um den Unmut der unteren Einkommensgruppen bzgl. dem

11 Lohnabstandsgebot gerecht zu werden, fordern wir weiterhin einen Mindestlohn von 15€
12 pro Stunde.

N
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Begriindung

Unser Antrag, keine harten Sanktionen beim Biirgergeld zu verhangen und das Lohnabstandsgebot zu
erhdhen, ist von entscheidender Bedeutung, um die Arbeitsbedingungen und die soziale Sicherheit
unserer Blirgerinnen und Biirger zu verbessern. Die derzeitigen Sanktionen beim Biirgergeld stehen im
Widerspruch zu unseren Grundsatzen als Sozialdemokraten und schiiren Angste unter Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern, die Totalsanktionen sind die Perversion davon. Indem wir uns fiir eine
Arbeitsversicherung einsetzen und Arbeitslosigkeit nicht langer als Bestrafung betrachten, zeigen wir
unsere Verpflichtung gegeniiber denjenigen, die durch unverschuldete Arbeitslosigkeit in Not geraten.

Die Forderung nach einem Mindestlohn von 15€ pro Stunde ist ein weiterer Schritt, um die
Lebensgrundlage der unteren Einkommensgruppen zu verbessern und das Lohnabstandsgebot gerechter
zu gestalten. Eine angemessene Bezahlung ist nicht nur moralisch geboten, sondern tragt auch zur
Starkung der Kaufkraft und damit zur Stabilisierung der Wirtschaft bei. Weiterhin starkt sie den Glauben
an die Demokratie und in Arbeit. Durch diese MaRnahmen zeigen wir als SPD, dass wir die Interessen der
arbeitenden Bevolkerung ernst nehmen und uns fiir eine gerechtere Gesellschaft einsetzen.

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundesparteitag
SPD-Bundestagsfraktion
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Antrag A48: Biirgergeldgesetz weiterentwickeln

Antragsteller*in: Landesverband Nordrhein-Westfahlen
Status: Empfehlung der AK liegt vor

Empfehlung Antragskommission: Uberweisung an SPD-Bundestagsfraktion
Sachgebiet: A - Arbeitspolitik

Antragsblock: Arbeitspolitik

1 Das Biirgergeldgesetzes soll mit folgenden Punkten weiterentwickelt werden:

2 1. Anderung des Zuflussprinzips bei Arbeitsaufnahme aus dem Biirgergeld.
3 Im ersten Monat der Arbeitsaufnahme soll das sogenannte Zuflussprinzip auBBer Kraft
4 gesetzt wird.

5 2. Anreize zum Sparen von Heizkosten geben
6  Bei Einsparungen von Heizkosten konnen die betroffenen Biirgergeldbezieher*innen die
7 riickerstatteten Einsparungen behalten.

8 3. Einfiihrung eines Coachinggutscheins

9 Bei der Auswahl von Coaches fiir Biirgergeldbezieher*innen sollen zukiinftig Coaching-
10 Gutscheine ausgegeben werden, mit denen sich die Betroffenen den Coach selbst

11 aussuchen konnen.

Begriindung

Zum Zuflussprinzip bei Arbeitsaufnahme. Bisher ist es gangige Praxis, dass Menschen, die aus dem
Biirgergeldbezug kommen ihre Leistungen, welche sie im Monat der Arbeitsaufnahme erhalten haben, je
nach Verdienst im schlimmsten Fall ganz zuriickzahlen miissen. Dies ist dem Umstand geschuldet, dass
Biirgergeld im Voraus (fiir den laufenden Monat) gezahlt wird, das Entgelt fiir den Lohn aber erst am Ende
eines Monats oder am Anfang des Folgemonats gezahlt wird. Fiir die Betroffenen entsteht dadurch eine
bis zu einem Monat lange Liicke, in der ihnen kein Geld zur Verfligung steht. Deshalb soll das Biirgergeld
dahingehend angepasst werden, dass die Riickzahlungspflichten fiir diesen Monat der Arbeitsaufnahme
moglichst ganz erlassen werden.

Zum Thema Anreize zum Sparen von Heizkosten geben. Bisher ist es gangige Praxis, dass Menschen mit
Biirgergeldbezug, Heizkostenerstattungen der Jahresrechnung in vollem Umfang an das Jobcentern
zuriickgefordert werden, Nachforderungen und Vorauszahlungen jedoch in vollem Umfang iibernommen
werden, In der Konsequenz fiihrt dies dazu, dass es fiir die Betroffenen egal ist, ob sie sparen oder nicht.
Im Sinne des Klimaschutzes und eines moglichst geringen Verbrauchs von Energie ist es sinnvoll, die
durch geringeren Verbrauch erzielten Kostenersparnisse bei den Bedarfsgemeinschaften zu belassen. Die
Kostentrager der Leistungen fiir Unterkunft und Heizung profitieren dann durch verringerte Kosten in den
Folgejahren.

Einflihrung eines Coachinggutscheins. Bisher wird das Coaching fiir MaBnahmen durch die Jobcenter
ausgeschrieben. Trager und Organisationen konnen sich an den Ausschreibungen beteiligen. Fiir die
Betroffenen ware es besser, wenn sie ihre Coaches selbst auswahlen konnten, weil es immer wieder
vorkommt, dass ,die Chemie’ zwischen Coach und zu coachender Person nicht stimmt. Gangige Praxis bei
der Ausgabe von Bildungsgutscheinen ist, dass sich die den Bildungstrage aussuchen konnen. Dieses
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Modell sollte auch bei der Auswahl eines Coaches herangezogen werden. Bedingung ist natiirlich, dass es
nur ausgebildete zertifizierte Coaches sein diirfen.

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundestagsfraktion
SPD-Parteivorstand
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Antrag A49: ARBEITSLOSENVERSICHERUNG AUCH FUR
BESCHAFTIGTE UBER DAS BUDGET FUR ARBEIT

Antragsteller*in: Landesverband Rheinland-Pfalz

Status: Empfehlung der AK liegt vor

Empfehlung Antragskommission: Uberweisung an SPD-Bundestagsfraktion
Sachgebiet: A - Arbeitspolitik

Antragsblock: Arbeitspolitik

-

Das Ziel der MaBnahmen des Budgets fiir Arbeit ist die Beschaftigung von Menschen mit
Behinderung auf dem 1. Arbeitsmarkt. Insofern miissen sie auch allen Arbeitnehmern
gleichgestellt werden. Es darf nicht sein, dass sie z.B. bei BetriebsschlieBungen

wieder auf die Behinderten-Werkstatt angewiesen sind. Ein neuer Arbeitsplatz ist
moglicherweise nur mit Zeitverzug vorhanden, so dass Arbeitslosigkeit entsteht.

Zwar greifen dann Eingliederungshilfen o.a. ,Briicken, die haben aber nichts mit einer
Gleichstellung zu tun.

Wir fordern, dass auch fiir Beschaftigte, die liber das Budget fiir Arbeit eine Stelle

auf dem 1. Arbeitsmarkt oder in einem Inklusionsbetrieb gefunden haben, von Anfang an
die Arbeitslosenversicherung eintritt.

Das ist gesetzlich zu regeln.
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Empfanger*in(nen)

SPD - Parteivorstand

SPD - Bundestagsfraktion
SPD - Parteitag

SPD - Parteikonvent
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Antrag A50: BEGRENZTE REGULIERUNG VON KI AUSWEITEN, RECHTE
DER EINZELNEN AUF DATEIEIGENTUM STARKEN

Antragsteller*in: Landesverband Rhein-Pfalz
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Annahme

Sachgebiet: A - Arbeitspolitik
Antragsblock: Arbeitspolitik
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In Anbetracht der rapiden Entwicklung und Implementierung Kiinstlicher Intelligenz
(K1) in verschiedenen Sektoren unseres gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Lebens, erkennt dieser Antrag die Notwendigkeit einer umfassenden und
vorausschauenden Regulierung dieser Technologien an. Insbesondere wird darauf
hingewiesen, dass die aktuelle Fokussierung des Artificial Intelligence Act auf die
Gesichtserfassung als Mittel zur Identifikation und Profilierung von Personen eine
erhebliche Einschrankung darstellt, die nicht dem breiten Spektrum der Moglichkeiten
entspricht, wie Kl zur Erstellung detaillierter Profile von Einzelpersonen genutzt
werden kann.

Die Anwendung von KI-Technologien hat das Potenzial, weit liber die bloBe
Gesichtserfassung hinauszugehen und umfasst eine Vielzahl von Datenpunkten, die von
digitalen FuBabdriicken iiber Verhaltensmuster bis hin zu biometrischen Daten reichen.
Diese umfassende Datenerfassung und -analyse birgt das Risiko tiefgreifender

Eingriffe in die Privatsphare und Grundrechte der Biirgerinnen und Biirger.

Die derzeitige Beschrankung des Artificial Intelligence Act auf
Gesichtserkennungstechnologien vernachlassigt andere Formen der Datenerfassung und
Profilerstellung, die ebenfalls tiefgreifende Auswirkungen auf die Privatsphare und
Grundrechte haben konnen.

Die Regulierung von KI muss das Recht des Einzelnen auf Eigentum und Kontrolle liber
seine personlichen Daten anerkennen und wirksam schiitzen. Dieses Recht ist
fundamental fiir die Wahrung der Autonomie und der Selbstbestimmung in der digitalen
Ara.

Wir fordern, die begrenzte Regulierung von Kl auszuweiten und die Rechte der
Einzelnen auf Dateieigentum zu starken:

* Erweiterung des Geltungsbereichs: Der Artificial Intelligence Act muss liber die
Gesichtserfassung hinaus erweitert werden, um alle Formen der Kl-gestiitzten
Datenerfassung und Profilerstellung abzudecken. Dies schliel3t, aber ist nicht
beschrankt auf, Verhaltensanalyse, Stimmanalyse, und die Verarbeitung anderer
biometrischer oder verhaltensbezogener Daten ein.

e Anerkennung und Schutz des Dateneigentums: Die Regulierung muss klare
Richtlinien und Mechanismen etablieren, die das Recht des Einzelnen auf
Dateneigentum anerkennen und schiitzen. Dies umfasst das Recht, iiber die
Erhebung, Verwendung und Weitergabe personlicher Daten informiert zu werden,
sowie das Recht auf Korrektur, Einschrankung der Verarbeitung und Loschung
dieser Daten.

120 / 246



AfA Bundeskonferenz 2024
Berlin, 4.5.2024 - 5.5.2024

36 o Transparente KI-Anwendungen: Forderung der Transparenz bei der Anwendung von Kl-
37 Technologien, um sicherzustellen, dass Biirgerinnen und Biirger verstehen konnen,

38 wie ihre Daten erfasst, analysiert und verwendet werden.

39 e Starkung der Aufsichtsbehorden: Die Kompetenzen und Ressourcen der Datenschutz-

40 und Aufsichtsbehdrden miissen gestarkt werden, um eine effektive Uberwachung und
41 Durchsetzung der KlI-Regulierung sicherzustellen.

42 Esist von entscheidender Bedeutung, dass der Artificial Intelligence Act eine

43 ganzheitliche Perspektive auf die Moglichkeiten der Profilerstellung durch Kl

44 einnimmt und das fundamentale Recht des Einzelnen auf Dateneigentum anerkennt und
45  schitzt. Nur so kann eine gerechte, sichere und verantwortungsvolle Nutzung von Kl-

46 Technologien gewahrleistet werden, die die Rechte und Freiheiten aller Biirgerinnen

47 und Burger respektiert.

Empfanger*in(nen)

S&D-Fraktion im EP
SPD-Bundestagsfraktion
SPD-Parteivorstand
SPD-Parteikonvent
SPD-Parteitag
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Antrag WO01: EUROPAISCHE INDUSTRIEPOLITIK ALS ANTWORT AUF
DEN INFLATION REDUCTION ACT (IRA)

Antragsteller*in: Landesverband Rhein-Pfalz
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Erledigt durch Annahme von LO1
Sachgebiet: W - Wirtschafts- und Steuerpolitik
Antragsblock: Wirtschafts- und Steuerpolitik

1 Ein Blick auf die wichtigen wirtschaftspolitischen Indikatoren zeigt: Der
2 Wirtschaftsstandort Deutschland steht vor groRen Herausforderungen.

Deutschland braucht einen Investitionsschub. Die EU braucht einen Investitionsschub.

Wir brauchen einen Investitionsschub, um die energetische und industrielle
Transformation anzugehen. Damit wir unsere Klimaschutzziele realisieren konnen und
auch unsere Wettbewerbsfahigkeit aufrecht zu erhalten. Um in Zukunft gegeniiber China
und USA zu behaupten zu wollen, miissen wir europdisch denken und europaisch handeln.
Der nationale Alleingang wird nicht funktionieren.

0 N o v~ W

9 Bereits fiir die Wahl des Europaparlaments in 2019 wurde in der SPD die Umsetzung
10 einer zusammenhangenden und vertieften Wirtschafts- und Finanzpolitik diskutiert.

11 Es wurde ein Abbau wirtschaftlicher Ungleichgewichte in der EU durch eine gemeinsame
12 Wirtschafts-, Finanz- und Sozialpolitik gefordert. Ebenso ein Abbau der

13 Arbeitslosigkeit, insbesondere der Jugendarbeitslosigkeit durch umfassende

14 Investitionsprogramme und Beendigung der ,Sparpolitik®.

15 In der EU sind wir in die dieser Debatte nicht weitergekommen. Spanien hat eine
16 Jugendarbeitslosig-keit von 29,5 %, Griechenland 24,2 %. Der EU-Durchschnitt liegt
17 bei 14,2 %. 2019 lag Deutschland ebenfalls bei knapp 15 %.

18 Wir wollen die Forderung des DGB nach einem ,Marshall-Plan fiir Europa“ wieder zur
19 Debatte stellen. Schon 2019 hatte der DGB in fiir einen Zeitraum von 10 Jahren

20 Investitionen in Hohe von 260 Milliarden Euro jahrlich gefordert. Diese wichtige

21 Grundlage sollte wieder aufgegriffen werden.

22 Die USA hat es vorgemacht: Die USA haben mit dem Inflation Reduction Act (IRA) im

23 Sommer 2022 ein Gesetz verabschiedet, das mit einem starken wirtschafts- und

24 industriepolitischen Ansatz, Antworten auf die Herausforderungen des Klimawandels und
25 dersich in den USA immer weiter ausdiinnenden Mittelschicht geben will.

26 Mit dem IRA wurde in den USA ein groBes Subventionsprogramm fiir die Transformation
27 auf den Weg gebracht: Mit Steuergutschriften sollen Investitionen in die Energiewende
28 und klimaneutrale Industrieproduktion mit insgesamt 400 Mrd. Dollar {iber zehn Jahre
29 subventioniert werden. Die Hohe der Subventionierung an Bedingungen gekoppelt, so
30 erhoht die Bezahlung guter Lhne ,prevailing wage” (idR. Gewerkschaftslohn) die

31 Basisforderung beispielsweise um das Fiinffache, so miissen Produkte in den USA

32 gefertigt werden (Local Content-Regeln).

33 Der Inflation Reduction Act sorgt fiir 6ffentliche griine Investitionen in Unternehmen.
34 Dies sorgt dafiir, dass sich die Unternehmen aufstellen konnen und so wettbewerbsfahig
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bleiben. Hier sollte Europa nachziehen.

Wir unterstiitzen die Forderung des DGB nach einer aktiven Industriepolitik, um die
Gestaltung der sozial-6kologischen und digitale Transformation voranzubringen und
zugleich zum Wohl der Gesellschaft und der Beschaftigten zu gestalten. Eine aktive
Industriepolitik muss auch in Zusammenhang mit Guter Arbeit gebracht werden. Der neue
aktive Ansatz der EU-Kommission, der sogenannte ,Green Deal” geht deshalb in die
richtige Richtung. Er ist aber nur ein Teilaspekt zur aktiven Industriepolitik.

Aktive Industriepolitik erfordert vor allem den Einsatz zusatzlicher

Investitionsmittel in die klimaneutrale Transformation. Dazu muss der Staat sich von

den - in neoliberalen Zeiten - selbst auferlegten Fesseln befreien. Aktive

Industriepolitik bedeutet nicht nur politische Rahmenbedingungen fiir Investitionen zu
setzen, sondern auch aktives und strategisches Handeln des Staates. Es geniigt nicht,
gute Arbeitsbedingungen als Mittel zum Zweck der Fachkrafte-sicherung zu behandeln.
Vielmehr ist die gesamte Strategie als zentrales Ziel auf Gute Arbeit auszurichten.

Daher miissen staatliche Forderungen fiir Unternehmen an Bedingungen gekniipft werden.
Forderung diirfen nur bewilligt werden, wenn Unternehmen alle Bedingungen erfiillen,
d.h. Beschaftigungs-, Standortgarantien und Kriterien fiir Gute Arbeit (d.h.
Mitbestimmung, Tarifbindung, Ausbildung). Die bewdhrten Strukturen der Tarifautonomie
und Mitbestimmung konnen und miissen genutzt werden. Aktive Industriepolitik muss den
Weg von einer rein marktorientierten Klimapolitik hin zu einem integrativen Ansatz
weisen, der Klima- und Energiepolitik mit industrie- und struktur-politischen
Instrumenten verbindet und die beschaftigungspolitische Dimension in den Blick nimmt.
Auch Subventionen an Unternehmen, die lhre Wertschopfungsketten klimaneutral
transformieren wollen, sollten nur mit den oben genannten Bedingungen der Guten
Arbeit verkniipft werden.

Wir brauchen dringend mehr und zielgerichtete Investitionen in Innovationen.
Investitionen in Innovationen sollten ebenfalls nur unter der Bedingung von
Beschaftigungs-, Standortgarantie und Garantie fiir gute Arbeit erbracht werden. Es
geht dabei um die Forderung von Technologien, Zukunftsfelder und die Entwicklung von
Leitmarkten und industrieller Wertschopfung. Hier miissen wir massiv in Infrastruktur,
vor allem Schienen- und Netzinfrastruktur investieren, in Ladeinfra-struktur, E-
Mobilitat, digitale Technologien und den Ausbau von erneubare Energien.

Von Vorteil sehen wir dies, dass wir auf der einen Seite Deutschland klimaneutral und
wettbewerbs-fahig machen. Ebenso, dass wir unsere Industrie zukunftsfest machen und
Dekarbonisierung und Transformation vorantreiben. Unternehmen kénnen so, im Ubrigen
auch die digitale Transformation aktiv angehen. Auf der anderen Seite schaffen wir
damit endlich unsere Ziele der hoheren Tarifbindung und damit Wohlstand fiir alle.

In diesem Zusammenhang begriien wir die Forderung der SPD-Bundestagsfraktion nach
einem Briickenstrompreis. Damit konnen energieintensive Produktionsprozesse am
Standort gehalten, transformiert werden und Beschaftigung gesichert werden.

Wir brauchen eine Investitionsoffensive, in Deutschland wie auch in der Europaischen
Union. Nur mit offentlichen klugen Investitionen in vielen Bereichen konnen wir die
Herausforderungen losen, Gute Arbeit sichern, Wohlstand sichern und Klimaneutralitat
schaffen. Diese deutsche aktive Industriepolitik kann man in einer gesamteuropaischen
Industriepolitik einbetten. Langfristig ist es notwendig, mit guten Kooperationen die
Dekarbonisierung der Industrie auch global zu schaffen.

123 / 246



81

AfA Bundeskonferenz 2024
Berlin, 4.5.2024 - 5.5.2024

Notwendig hierzu wird es auch sein den Klima- und Transformationsfonds zu starken und

82 zukunftsfest zu machen. Und auf europaischer Ebene einen europaischen

83 Transformationsfonds einzurichten mit z. B. einem Volumen von 1 % des EU-BIPS pro
84 Jahr bis 2030. Damit konnen wir wettbewerbsfahige Energiepreise und

85 Transformationsinvestitionen starken und unterstiitzen.

86  Wir fordern daher, dass sich die SPD-Abgeordneten in Bund, Landern und in der S&D-
87  Fraktion fiir folgende Punkte stark machen:

88 e Europaische Forderung von klimaneutralen Investitionen

89 e EU-Forderung (Zuschiisse an Unternehmen sowie Vergabe von Auftragen von der EU)
90 an Tarifbindung, Mitbestimmung, Beschaftigungserhalt und Standortsicherung

91 kniipfen

92 e Angemessene Mindestlohne in der EU:

93 Hierzu gehort eine feste Lohnuntergrenze, die den doppelten Schwellenwert von 60
o4 Prozent des nationalen Bruttomedianlohns und 50 Prozent des nationalen

95 Bruttodurchschnittslohns - jeweils bezogen auf Vollzeitbeschaftigte — nicht

96 unterschreitet.

97 e Transnationale Mitbestimmung zu fordern, damit Mitbestimmungsflucht beendet wird
98 e Mindestanforderungen fiir die Mittel der Jugendgarantie gekniipft an

99 Tarifvertrage, Mitbestimmung

100 ¢ Eine gesamtheitliche aktive Industriestrategie

101 e Staatliche Forderung nur in Zusammenhang mit Standort- und

102 Beschaftigungsgarantien im Sinne der Guten Arbeit

103 * Eine schnelle Einfiihrung des Industriestrompreises, um die Dekarbonisierung

104 voran zu treiben

105 e Ein schneller und intensiver Ausbau der Infrastruktur

106 * Eine deutsche aktive Industriepolitik eingebettet in einer europdischen aktiven

107 Industriepolitik mit dem Vorbild des IRA in den USA

108 o Die Starkung der Klima- und Transformationsfonds sowie einen europaischen

109 Transformationsfond einrichten

Empfanger*in(nen)

SPD-Parteivorstand
SPD-Bundestagsfraktion
SPD-Landtagsfraktionen
SPD-Parteitag
SPD-Parteikonvent
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Antrag WO02: Starkung des Offentlichen Dienstes: Wir brauchen
keinen Personalabbau, sondern massive Investitionen!

Antragsteller*in: Landesverband Bayern

Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Annahme

Sachgebiet: W - Wirtschafts- und Steuerpolitik
Antragsblock: Wirtschafts- und Steuerpolitik

-

Wir fordern die Verantwortlichen in Bund, Land und Kommunen, insbesondere die SPD-
Vertreter in Bundes- und die Landesregierungen sowie in den kommunalen Verwaltungen,
auf, massiv in die materielle und personelle Ausstattung des offentlichen Dienstes zu
investieren.

Die SPD-Vertreter*innen sollen bei Tarifverhandlungen im Offentlichen Dienst darauf
hinwirken, dass die Arbeitsbedingungen massiv verbessert werden, um Personal zu
halten und zu gewinnen und so die Zukunftsfahigkeit der o6ffentlichen Hand und die
Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands aufrechterhalten zu konnen. Die Transformation der
Wirtschaft, die Modernisierung der Infrastrukturen, der Abbau von Biirokratie, die
gesellschaftliche gewiinschte Daseinsvorsorge und moderne und gerechte Verwaltungen
brauchen einen handlungsfahigen offentlichen Dienst.

Das muss sich auch in angemessenen Arbeitsbedingungen niederschlagen. Deshalb miissen
die offentlichen Arbeitgeber in den Tarifverhandlungen zu Verhandlungsbeginn einen
sinnvollen und konsensfahigen Vorschlag in die Verhandlungen einbringen, anstatt
zunachst ihre Beschaftigten leeren Handen, Sparappellen und diisteren Perspektiven zu
briskieren.

Die Verantwortlichen in Kommunen, Landern und im Bund haben dariiber hinaus
gesetzgeberisch und durch Verwaltungshandeln dafiir Sorge tragen, dass der offentliche
Dienst eine Vorreiterrolle, was Attraktivitat, Entgelt, Arbeitsorganisation und
Arbeitsbedingungen angeht, einnehmen. Das gilt ebenso fiir Weiterbildung und
Aufstiegsmoglichkeiten, gerade in Zeiten der Transformation, Digitalisierung und
Kiinstlichen Intelligenz.

Zudem sind alle staatlichen Ebenen gefordert, eine gesellschaftliche Debatte liber die
Zukunft des offentlichen Dienstes zu eroffnen. Es kann nicht dabei bleiben, diesen

als notwendiges Ubel oder als Last fiir Wirtschaft und Gesellschaft abzuqualifizieren.
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Begriindung

Der offentliche Dienst steht in Anbetracht des demografischen Wandels und des akuten
Fachkraftemangels vor groRen Herausforderungen: im offentlichen Dienst von Bund, Landern und
Kommunen sind aktuell insgesamt liber 300.000 Stellen unbesetzt. In GroRstadten mit mehr als 500.000
Einwohnern waren im Herbst 2023 bis zu 30 Prozent der Stellen nicht besetzt. In den nachsten zehn Jahren
missen, da viele Beschaftigte altersbedingt ausscheiden, rund 1,4 Millionen Stellen neu besetzt werden.
Dieser voraussehbare Personalnotstand gefahrdet die Handlungsfahigkeit von Staat und Verwaltung.

Im Gegensatz zu anderen Landern investiert Deutschland relativ wenig in den Offentlichen Dienst. Im
Vergleich zu anderen EU-Staaten erbringt der deutsche 6ffentliche Dienst seine der Leistungen mit einem
der geringsten Beschaftigtenanteil an der Gesamtbeschaftigung. Die mehr als fiinf Millionen Beschaftigten
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haben den Staat allen Widrigkeiten zum Trotz wahrend der Pandemie funktionsfahig und am Laufen
gehalten. Dies verdient nicht nur unser aller Respekt, sondern auch eine Verbesserung der
Arbeitsbedingungen. Sie brauchen dringend Verstarkung. Ein derartiges Leistungsniveau lasst sich aber
angesichts der anstehenden Zukunftsaufgaben und des demographischen Wandels ohne Investitionen in
Ausstattung und vor allem in qualifiziertes Personal nicht aufrechterhalten. Im Offentlichen Dienst
knirscht es an allen Ecken und Enden. Ob in Kitas, Krankenhdusern, der Verwaltung oder bei den
Stadtwerken: Personalmangel, Arbeitsverdichtung, fehlende Investitionen oder schlecht durchgefiihrte
Digitalisierungsprozesse fiihren dazu, dass der Druck auf die Beschaftigten steigt. Selbst fiir
Fiihrungsposten wird es immer schwerer, Personal zu finden.
Dieser Fachkraftemangel schlagt sich nicht nur auf die Dienstleistungsqualitat nieder, sondern hemmt
auch das Wachstum: Genehmigungsverfahren, Digitalisierung oder Entwicklungsprogramme kommen nur
schleppend langsam voran und Zukunftsprojekte verzogern sich teilweise um Jahre.
Die sinkende Attraktivitat der Arbeitsplatze und der Personalnotstand sind das Ergebnis fiskalpolitischer
Entscheidungen vergangener Jahre. Hier muss gehandelt werden und eine bedarfsgerechte
Finanzausstattung erfolgen.
Um unser Land zukunftsfahig bleibt - sei es Daseinsvorsorge, Digitalisierung, Energiewende oder
Transformation — miissen die notwendigen Modernisierungen dringend angepackt werden! Innovationen
und Investitionen diirften nicht langer aufgeschoben werden. Es brauche neue Trassen, um die Verkehrs-
und Energiewende voranzubringen. Investiert werden miisse ins Gesundheitssystem und in die Sicherheit.
Daher braucht es massive Investitionen in die Starkung des offentlichen Dienstes, um diese Projekte
voranzubringen. Die offentliche Hand muss nachhaltiger finanziert und personell besser ausgestattet
werden. Spatestens seit Pandemiebeginn ist der Offentliche Dienst an seiner Belastungsgrenze angelangt,
was sich nicht nur in steigenden Mehrarbeitszeiten, sondern auch in zunehmenden Wartezeiten fiir Privat-
und Geschaftskunden manifestiert. Planungs- und Genehmigungsverfahren diirfen keine langen Jahre
mehr in Anspruch nehmen und Zukunftsinvestitionen verhindern.
Auch auf der Einnahmenseite sind Investitionen in Personal unabdingbar. Dem deutschen Staat entgehen
beispielsweise alleine wegen Steuerhinterziehung im Jahr geschatzt 125 Milliarden Euro an Einnahmen -
Geld, das dem Staat wegen zu wenig Personal verloren geht!
Ein Staat, der die Herausforderungen der Zukunft bewaltigen soll, braucht einen funktionsfahigen
Offentlichen Dienst. Er muss diesen entsprechend finanziell ausgestattet sein und groRe Anstrengungen
und Investitionen tatigen, um mit attraktiven Arbeitsbedingungen neues Personal zu gewinnen. Daher
muss sich die SPD fiir bessere und wettbewerbsfahige Entgelte, aber auch fiir bessere Arbeitsbedingungen
fur eine hohere Attraktivitat der Arbeitsplatze einsetzen.

Empfanger*in(nen)

AfA Bundeskonferenz, SPD-Bundesparteitag,

SPD-Landtagsfraktionen, SPD-Bundestagsfraktion,

SPD-Mitglieder der Bundesregierung,

SPD-Mitglieder der Landesregierungen, SPD-(Ober-)Biirgermeister*innen, SPD-Landrat*innen
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Antrag W03: Bezahlbare und flachendeckende Postdienste mit
guter Arbeit sichern!

Antragsteller*in: Landesverband Bayern

Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Annahme

Sachgebiet: W - Wirtschafts- und Steuerpolitik
Antragsblock: Wirtschafts- und Steuerpolitik

-

Die Postreform Il mit der umfassenden Entscheidung fiir Privatisierung, Deregulierung
und Liberalisierung der gesamten Branche liegt nunmehr dreiBig Jahre zuriick. Die
Befiirchtungen der seinerzeitigen Kritiker aus Gewerkschaften und Teilen der SPD
traten nicht alle sofort ein, dafiir aber meist nach und nach. Die ,Turnschuh-
Brigaden” sind da und standig wird versucht, Auflagen zur flachendeckenden Versorgung
zu unterlaufen und die Qualitat zu verschlechtern.

Die ideologisch begriindeten Heilsversprechen, dass der liberalisierte Markt und
private Unternehmen im Wettbewerb automatisch fiir bezahlbare und flachendeckende
Postdienste sorgen wiirden, wurden nicht erfiillt. Heute steht der Gesetzgeber erneut
vor der Aufgabe, das Marktversagen zu korrigieren. Die Fiktion des ,fairen
Wettbewerbs” wird dabei nicht aufgegeben.

Erstmals werden aber sozial-0kologische Standards bei den Arbeitsbedingungen zum
Regulierungsziel erklart und die Rechte der Verbraucher*innen gestarkt. Der
Gesetzentwurf der aktuellen Bundesregierung bedeutet einen grofRen Fortschritt
gegeniiber dem ist-Zustand und vergangenen Initiativen.

Im vergangenen Herbst haben 30 000 Beschaftigte der Branche auf Initiative von ver.di
in Berlin fiir Verbesserungen im Gesetzentwurf demonstriert. Der Bundesrat hat dies
teilweise aufgegriffen und die Berichterstatter von SPD und Griinen streben ebenfalls
Veranderungen an. Angesichts der Tatsache, dass die Lohne im Postbereich im
Durchschnitt um 20% unter dem gesamtwirtschaftlich es Durchschnitt liegen und
landliche Raume und bestimmte Bevolkerungsgruppen vom Riickzug von alltaglichen
Dienstleistungen betroffen sind, bedarf dies der Unterstiitzung.
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23 Wir fordern insbesondere:

24 - Der Universaldienst, also das allgemein zugangliche, flaichendeckende und bezahlbare
25 Mindestangebot darf nicht geschmalert werden: weiterhin Laufzeiten von in der Regel
26 einem Tag, kein Ersatz von Filialen an Pflicht-Standorten durch Automaten;

27 - Klare und damit kontrollierbare Definition der Begriffe ,angemessene und sichere

28 Arbeitsbedingungen®, Subunternehmerverbot in der Zustellung, Beendigung der

29 Scheinselbstandigkeit bei allen Zustelldiensten einschlieBlich Amazon, Tarifbindung
30 als Kriterium fiir die Aufnahme in das Anbieterverzeichnis;

31 - Keine ungerechtfertigte Benachteiligung von DHL als Universaldienstleister bei der
32 Entgelt- und Zugangsregulierung, Biirokratieabbau;

33 - Arbeitsschutz durch wirksame Gestaltung der Gewichtsgrenze von 20 kg nur mit zwei
34 Personen;

35 - Einbeziehung der Monopolkommission in die Berichterstattung iiber die

36 Marktentwicklung im Postsektor abschaffen, da die Bundesnetzagentur ausreichend in

127 | 246



AfA Bundeskonferenz 2024
Berlin, 4.5.2024 - 5.5.2024

37 Zusammenarbeit mit dem Kartellamt wettbewerbsschadliche Praktiken priift, auch als
38 Beitrag zum Biirokratieabbau.

39 Im Ubrigen fordern wir den Verzicht auf den Verkauf der noch in Bundesbesitz

40 befindlichen Aktien der DHL. Es ist sonst, wie in anderen Landern geschehen, zu

41 erwarten, dass nicht nur der Renditedruck seitens der Investoren steigt, sondern auch
42 eine Filetierung des Unternehmens bevorsteht.

43 In Europa kampfen wir dafiir, dass die Postdienste-Richtlinie, die immer noch den

44 Geist der Privatisierungseuphorie der 90er Jahre atmet, aufgehoben oder korrigiert

45 wird. Stattdessen muss die EU fiir Regeln gegen das Lohn- und Sozialdumping sorgen,
46 das insbesondere im gesamten Transport- und Logistiksektor besonders weit verbreitet
47 ist.

Empfanger*in(nen)

AfA-Bundeskonferenz, SPD-Bundesparteitag,
SPD-Bundestagsfraktion, SPD-Mitglieder der Bundesregierung, SPE-Fraktion im Europaischen Parlament
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Antrag W04: AUFBRUCH ZU EINER BESSEREN BAHNPOLITIK IN
DEUTSCHLAND UND EUROPA - BEISPIEL NEHMEN AN VORBILDERN
WIE OSTERREICH UND DER SCHWEIZ

Antragsteller*in: Betriebsgruppe Eisenbahn
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Annahme

Auf diesen Antrag verweisende Wo7

Antrage:

Sachgebiet: W - Wirtschafts- und Steuerpolitik
Antragsblock: Wirtschafts- und Steuerpolitik
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Die AfA-Bundeskonferenz moge beschliefRen:

Ohne die Schiene im Personennah- und Fernverkehr und auch im Giiterverkehr werden die
Klimaschutzziele nicht erreicht werden kénnen.

Dafiir brauchen wir in Deutschland und Europa endlich eine umwelt- und klimagerechte
Verkehrspolitik. Der Fokus muss auf leistungsfahigen Eisenbahnen und flachendeckendem
offentlichen Nahverkehr als Riickgrat eines nachhaltigen Transportsystems liegen.

Wir brauchen jetzt ein Bekenntnis fiir die Schiene und eine stabile langfristige
Finanzierung, wie in Osterreich und der Schweiz. In der Schweiz wurden 2022 pro
Einwohner 450 Euro in die Schiene investiert, in Osterreich waren es 319. Deutschland
hat dagegen 2022 nur 114 Euro pro Kopf ausgegeben. Ab 2024 investiert der Bund
deutlich mehr in den Erhalt der Schieneninfrastruktur, allerdings sind die
Investitionen fiir den Aus- und Neubau bei Weitem nicht ausreichend und miissen
mindestens verdoppelt werden.

Auch bei der Organisation und dem Bekenntnis zur Schiene kann sich Deutschland ein
Beispiel an diesen Landern nehmen. Dort ist der Anteil der Schiene am Gesamtverkehr
deutlich hoher als in Deutschland und Europa - mit guten und sicheren Arbeitsplatzen
in integrierten Bahnunternehmen.

Entscheidend fiir einen besseren Schienenverkehr ist nicht die Struktur der Deutschen
Bahn, sondern eine auskommliche und langfristig gesicherte Finanzierung der
Infrastruktur.

In die Schiene der Zukunft investieren - Sanierungsstau abbauen

Die Schieneninfrastruktur ist von elementarer Bedeutung fiir Arbeitsplatze,
Wertschopfung und Lebensqualitat. Nur mit einem leistungsfahigen Netz sind ein
attraktiver Personenverkehr auf der Schiene und wettbewerbsfahige Giiterbahnen in
Deutschland und Europa moglich. Die Bundesregierung hat sich das Ziel gesetzt, die
Personenverkehrsleistung auf der Schiene bis 2030 zu verdoppeln und ein Viertel des
gesamten Gliterverkehrs mit der Eisenbahn abzuwickeln.

Doch die Schieneninfrastruktur ist storanfallig. An vielen Stellen im Netz stauen

sich die Zlige. Die Plinktlichkeit hat einen Tiefpunkt erreicht und notwendige
Kapazitaten fiir die Verkehrsverlagerung auf die Schiene fehlen. Inzwischen ist der
Modernisierungsstau auf 90 Milliarden Euro angewachsen und seine Beseitigung duldet
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keinen Aufschub. Der Bund hat anerkannt, dass von 2024 bis 2027 zusatzliche 45
Milliarden Euro fiir die Schieneninfrastruktur notwendig sind. Politisch zugesagt sind
davon allerdings bisher lediglich 11,5 Milliarden Euro Haushaltsmittel sowie weitere
20 Milliarden Euro bis 2029 als Eigenkapitalerhohung der Deutschen Bahn.

Wahrend aber hierzulande jahrlich der Bundestag erneut liber die Hohe staatlicher

Mittel entscheidet, geht die Schweiz mit ihrem hervorragenden Bahnsystem einen ganz
anderen Weg: Dort flieRen Mauterldse, Steuereinnahmen und Haushaltsmittel in einen
lberjahrigen Schieneninfrastruktur-Fonds. Damit gibt es immer langfristige

Planbarkeit und eine ausreichend hohe Mittelausstattung fiir das Schienennetz.

Auch in Osterreich gibt es mehrjahrige Finanzierungssicherheit durch den

fortschreibend auf sechs Jahre ausgelegten Rahmenplan, der die Investitionen in die
Schieneninfrastruktur ausweist und aufgrund von Vorgaben im Bundesbahngesetz jahrlich
aktualisiert werden muss.

Die Expert:innen der von der Bundesregierung eingesetzten Beschleunigungskommission
Schiene haben sich ebenfalls fiir eine mehrjahrige Finanzierung ausgesprochen und
empfehlen zwei Fonds: einen fiir den Aus- und Neubau sowie einen weiteren fiir den
Erhalt. Der Bund muss diese vereinfachte und iiberjahrige Finanzierungsarchitektur

jetzt schaffen und die Investitionen hochfahren. Dafiir miissen ab dem Bundeshaushalt
2025 - neben den Geldern fiir die Generalsanierung - jahrlich mindestens 4 Milliarden
Euro in den Aus- und Neubau des Bundesschienennetzes investiert werden.

Damit die notwendigen Mittel zur Verfligung stehen, miissen Infrastrukturgelder im
Bundeshaushalt vom FernstraBenbau zum Bedarfsplan Schiene umgeschichtet werden. Klar
ist, dass Deutschland seine StraBen und Briicken in einem ordnungsgemaRBen Zustand
erhalten muss. Doch weitere Milliardensummen in neue Autobahnen zu investieren, ist
langst nicht mehr zeitgemaR.

Gleichzeitig miissen die unsozialen und klimaschadlichen Subventionen im Verkehr
abgebaut werden, um neue Finanzierungsspielraume zu schaffen. Auch bei der Eisenbahn-
Infrastruktur zeigt sich, dass die Schuldenbremse in der Verfassung falsch und

schadlich ist. Sie schiitzt nicht kiinftige Generationen vor hohen Schulden, sondern

sorgt fiir einen Investitionsriickstau mit maroden Infrastrukturen, schlechten
Lebensbedingungen und eine Verscharfung der Klimakrise. Deshalb muss der Bundestag
die Schuldenbremse jetzt dringend reformieren, um Zukunftsinvestitionen zu
ermoglichen.

Integrierte Bahnunternehmen erhalten und

66

Kooperation starken statt Wettbewerbswahn

67
68
69
70
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72
73

Die Deutsche Bahn ist einer der wichtigsten Akteure fiir die klima- und

sozialvertragliche Mobilitat in Deutschland und Europa. Eine Zersplitterung wiirde das
gesamte Bahnsystem schwachen und viele tarifgebundene Arbeitsplatze kosten. Fiir die
Kund:innen wiirden sich Angebote und Service verschlechtern. Zudem wiirden Einsparungen
bei Forschung und Entwicklung die Sicherheit gefahrden und Innovationen verhindern.

Neue Trennungsdebatten wiirden die Eisenbahnbranche auch auf Jahre lahmen und wichtige
Reformen, wie eine starkere Gemeinwohlorientierung bei der Infrastruktur, ausbremsen.
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Fiir die Beschaftigten hat ein integriertes Unternehmen viele Vorteile wie
konzernweite Entgelte, gemeinsame Arbeitszeitregelungen und betriebliche
Altersvorsorge. Auch bleiben bei einem Wechsel innerhalb des Unternehmens die
Anrechnungszeiten und der Kiindigungsschutz erhalten. Mit einer Trennung wiirden sich
tarifliche Entgeltregelungen dagegen auseinanderentwickeln und einzelne Bereiche den
Anschluss verlieren. Eine integrierte Deutsche Bahn sichert dariiber hinaus durch den
internen Arbeitsmarkt Beschaftigung und die berufliche Mobilitat der Arbeitnehmenden.
Durch eine Trennung von Netz und Betrieb wiirden diese guten tarifgebundenen
Arbeitsplatze gefahrdet.

Deshalb lehnen wir eine Trennung von Eisenbahn-Infrastruktur und Bahnbetrieb strikt
ab. Wir setzen uns stattdessen dafiir ein, die Rolle der Deutschen Bahn als
Systemfiihrer der Eisenbahn zu starken. Dafiir muss auch das rein
wettbewerbsorientierte EU-Eisenbahnrecht dringend reformiert werden.
Kundenorientierung, Daseinsvorsorge und Beschaftigungssicherung miissen Vorrang vor
ruinosem Wettbewerb, Kostenoptimierung und Gewinnmaximierung bekommen.

Ein attraktiver und verlasslicher Schienenverkehr braucht funktionierende
Eisenbahnunternehmen mit mehr Kooperation statt knallhartem Wettbewerb auf dem Riicken
der Beschaftigten. Integrierte Bahnunternehmen bedeuten auch weniger Schnittstellen

statt weiterer Aufsplitterung von Wertschopfungsketten und Vergaben an

Subunternehmen. Auch bei der Organisationsfrage sind Osterreich und die Schweiz
anerkannte Beispiele und Vorbilder fiir erfolgreiche, gute Bahnsysteme mit

integrierten Bahnunternehmen.

Verlagerungsziele im Gliterverkehr nicht gefahrden, Schiene starken und Hande weg von

DB Cargo!

Im Giiterverkehr kommt die Verlagerung von der StraBe auf die Schiene bislang nicht
voran. Das bis 2030 angestrebte Verlagerungsziel von einem Viertel des Giiterverkehrs

in Deutschland kann ohne zusatzliche Investitionen und FordermaBnahmen nicht erreicht
werden.

Immer mehr private Unternehmen fahren lukrative Ganzziige teils mit prekar
beschaftigten Lokfiihrer:innen und zahlreichen belegten VerstoRen gegen geltende
Arbeits- und Ruhezeiten, oft fehlender Orts-, Strecken- und Fahrzeugkenntnisse und

ohne Tarifvertrag.

Gleichzeitig will die EU DB-Cargo zerschlagen. Der zukunftstrachtige Kombinierte

Verkehr soll nach dem Willen der Unternehmensfiihrung von DB Cargo ausgelagert werden
und der defizitare Einzelwagenverkehr droht auf den liberlasteten StraBen zu landen.

Das ist der falsche Weg.

Wollen Bund und EU die Verlagerung von der Stralle auf die Schiene erreichen, dann
diirfen sie dies nicht dem Wettbewerb lberlassen. Privatunternehmen fahren nur dort,
wo das meiste Geld winkt. Mit profitablen Ganzziigen picken sie sich die Rosinen im
Schienengiiterverkehr heraus. Die Bedienung in der Flache liberlassen sie dagegen der

DB Cargo, die mit Billiganbietern auf der StralRe konkurrieren muss.

Daher miissen volkswirtschaftlich und okologisch sinnvolle Beihilfen fiir den
Schienenverkehr gestarkt werden, damit es den EU-Mitgliedstaaten ermoglicht wird,
diesen Schlisselsektor zu unterstiitzen.

Wir fordern Investitionen in ein leistungsfahiges Giiterverkehrsnetz auf der Schiene
und eine Absicherung von Staatsbahnen wie der DB-Cargo. So kann die
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Verkehrsverlagerung im Kombinierten Verkehr organisiert werden, der
Einzelwagenverkehr Industriestandorte in der Flache versorgen und die Einfiihrung der
Digitalen Automatischen Kupplung gelingen.

Leistungsfahiger Schienennahverkehr und OPNV statt ruindsem Wettbewerbsstreben.
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28 Jahre Wettbewerb im SPNV haben tiefe Furchen im Offentlichen Nahverkehr

hinterlassen. Bis auf wenige Ausnahmen konkurrieren ausschlief3lich Staatsbahnen und
kleine Bahnen im Eigentum regionaler Gebietskorperschaften oder Bundeslander
miteinander im europaischen Schienennahverkehr, so auch in Deutschland. Ganze acht
Prozent Marktanteil halten privat finanzierte Bahnen. Nur noch durchschnittlich 1,4
Unternehmen bewerben sich bei neuen Vergaben und damit hat sich der Wettbewerb selbst
erledigt.

Arbeitsbedingungen und Personalreserven wurden kontinuierlich abgebaut, der Druck auf
die Eisenbahner:innen hat viele Kolleg:innen aus der Branche getrieben. Heute bleiben
taglich ziige stehen wegen Personalmangel. Damit muss endlich Schluss sein. Wir
brauchen einen robusten und verlasslichen Schienennahverkehr und dafiir braucht es
gute Arbeitsbedingungen.

Dafiir muss der Bund dringend das Vergaberecht reformieren - mit praktikablen
Regelungen im Rahmen des sogenannten Vergabetransformationspaketes. Im
Koalitionsvertrag der Bundesregierung heif$t es: ,Wir setzen uns fiir faire
Arbeitsbedingungen im OPNV ein. Zu diesem Zweck stirken wir die Tariftreue und
schaffen die gesetzliche Grundlage dafiir, Tarifvertrage zur Bedingung bei
Ausschreibungen zu machen.” Bundesweit miissen die Aufgabentrager des SPNV und des
straBengebundenen OPNV dazu verpflichtet werden, den Verkehrsunternehmen die
Anwendung reprasentativer Tarifvertrage als Mindestbedingungen vorzuschreiben.

Es muss sichergestellt werden, dass diese Vorgaben auch nicht mit

eigenwirtschaftlichen Angeboten im Busverkehr umgangen werden konnen. Dariiber hinaus
muss nach einem Betreiberwechsel der neue Auftragnehmer die Beschaftigten iibernehmen.
Alle erworbenen Anspriiche sowie die bisherigen Arbeits- und Entgeltbedingungen miissen
als Mindestvorgaben fiir alle Tatigkeitsgruppen weitergelten. Die betroffenen

Beschaftigten sollten bereits wahrend des Vergabeverfahrens eine Moglichkeit

erhalten, zivil- oder arbeitsrechtlich auf Ubernahme durch den ggf. neuen Betreiber

zu klagen.

Ebenso ist die zwingende Beriicksichtigung von qualitativen, umweltbezogenen und
sozialen Aspekten bei der offentlichen Auftragsvergaben notig — von der Definition
des Auftrags bis zur Zuschlagserteilung. Dazu gehoren beispielsweise die
Verpflichtung fiir Auftragnehmer, in einem angemessenen Umgang neue Beschaftigte
auszubilden und vor der Vergabeentscheidung robuste Personalkonzepte vorzulegen.

Die Fixierung auf den Ausschreibungswettbewerb hat dem SPNV und dem OPNV geschadet.
Wir fordern daher, die Direktvergabe wieder als ein Regelverfahren fiir die Vergabe
von Verkehrsdiensten im deutschen und im europaischen Recht zu verankern.

Prekare Beschaftigung bekampfen, Kontrollen erhohen!

Zur Bekampfung der teils prekaren Beschaftigungsbedingungen bei kleinen Giiterbahnen
und Lokfiihrer-Verleihfirmen sowie zur Kontrolle der Einhaltung von Arbeits- und

132/ 246



163
164

165
166
167

168

AfA Bundeskonferenz 2024
Berlin, 4.5.2024 - 5.5.2024
Ruhezeiten fordern wir die Einfiihrung des Digitalen Tachographs der neuesten
Generation, oder vergleichbare Kontrollmoglichkeiten.

Wir fordern zudem den Bund auf, das Eisenbahn-Bundesamt damit zu beauftragen, die
Arbeits- und Ruhezeiten sowie Triebfahrzeugfiihrerscheine und Streckenkenntnis
bundesweit und regelmaRig zu kontrollieren.

Gute Ausbildung statt Abzocke von Bildungsgutscheinen!
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Wer friiher Tatigkeiten im Eisenbahnbetriebsdienst, auf dem Stellwerk in den Ziigen
oder auf der Lok wahrnehmen wollte, der absolvierte eine Berufsausbildung nach dem
Berufsbildungsgesetz. Kaufleute fiir Verkehrsservice oder Eisenbahner im
Betriebsdienst stellten die Qualitat und Sicherheit auf der Schiene sicher.

Heute ist dies eher die Ausnahme. Verfehlte Personalpolitik tiber Jahrzehnte und
Wettbewerbsdruck verleiten immer mehr dazu, mit Quereinsteiger:innen und sogenannten
Funktionsausbildungen innerhalb weniger Monate die Liicken der Personalengpasse zu
fiillen. Besonders zu beanstanden ist, dass bei vielen der liber 100 Lokfiihrerschulen

nur dann ausgebildet wird, wenn es Geld von der Bundesagentur fiir Arbeit gibt. Die
Ausbildung ist oft schlecht, aber der Bildungsgutschein sichert den Profit. Damit

muss endlich Schluss sein.

Die Regel muss kiinftig wieder die Berufsausbildung sein und Zuschiisse miissen daran
gekniipft werden, dass Unternehmen selbst fiir den eigenen Personalbedarf ausbilden.
Wir fordern deshalb einheitliche Regelungen, von den Einstellungsvoraussetzungen bis

zu Rahmenlehrplanen und einer zentralen Priifungsdatenbank um gleiche
Priifungsbedingungen sicherzustellen. Dazu gehort auch eine verpflichtende
Priifungsabnahme durch z.B. die IHKen. Zulassungen von Ausbildungsbetrieben und
Priifer:innen durch reine ,Dokumentenpriifungen®, wie derzeit vom Eisenbahn-Bundesamt
praktiziert, darf es nicht mehr geben.

Sicherheit und Qualitat des Eisenbahnverkehrs in Deutschland lasst sich nur durch gut
ausgebildetes Personal, gute Sozial- und Beschaftigungsstandards, gleiche und
verbindliche Vorgaben auf hohem Standard und stetige Kontrollen gewahrleisten.

Offentliche Mobilitat ist Dienstleistung in allgemeinem Interesse!
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Die umweltfreundliche Schiene und der OPNV sind das Riickgrat der Mobilitatswende hin
zu einem klimaneutralen Europa. Um dieses wichtige Ziel mit der notwendigen
Verlagerung von der StraBe auf die Schiene und in den OPNV zu erreichen miissen jetzt
die Weichen neu gestellt werden.

Aus diesem Grund fordern wir ebenfalls, dass der Eisenbahnverkehr und der OPNV
generell auch in der europdischen Gesetzgebung als Dienstleistung im allgemeinen
Interesse anerkannt und verankert werden und damit von der grundsatzlichen Anwendung
der Binnenmarkts- und Wettbewerbsregelungen ausgenommen werden.

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundestagsfraktion
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SPD-Parteivorstand
SPD-Bundesparteitag
SPD-Bundesparteikonvent
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Antrag WO05: FUR GUTEN SCHIENENGUTERVERKEHR IN
DEUTSCHLAND UND EUROPA - HANDE WEG VON DB CARGO

Antragsteller*in: Betriebsgruppe Eisenbahn
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Annahme

Sachgebiet: W - Wirtschafts- und Steuerpolitik
Antragsblock: Wirtschafts- und Steuerpolitik

-

Die AfA-Bundeskonferenz moge beschlieRen:

Rund 37.000 Menschen sind in Deutschland im Schienengiiterverkehr beschaftigt. Sie
sorgen dafiir, dass unser Land am Laufen bleibt. Vor allem die Industrie ist auf die
Glterbahnen dringend angewiesen - fiir die Rohstoffversorgung und den Transport ihrer
Produkte.

Doch der Giiterverkehr auf der Schiene hat noch weitere Vorteile fiir uns alle, er ist:
7-mal klimaschonender, 13-mal schadstoffarmer und 42-mal sicherer als der Lkw. Und:
Ein Giterzug ersetzt 52 Lastwagen.

Deshalb wollen die Menschen mehr Schienenverkehr: Nach Studien des Umweltbundesamts
sagen 80 %, dass nicht genug getan wird, um die Treibhausgasemissionen des Verkehrs
zu verringern und 91 % sind fiir die Verlagerung von Giitertransporten vom Lkw auf die
Schiene.

Die Bundesregierung weif3, dass der Schienengiiterverkehr mehr leisten kann und muss,
um die Klimaziele zu erreichen. Im Koalitionsvertrag finden sich daher auch die
richtigen, ambitionierten Ziele: Bis 2030 soll ein Viertel des Giiterverkehrs in auf

der Schiene unterwegs sein. Dafiir soll der klimaschonende Einzelwagenverkehr gestarkt
und die Nutzung der Schiene giinstiger und wettbewerbsfahiger werden.

Doch die Verkehrsverlagerung kommt bislang nicht voran und wichtige FordermaBnahmen
flir den Schienengiiterverkehr, wie die Trassenpreissenkung, sind aktuell zusammen-
gestrichen worden.

Nun droht weitere Gefahr fiir die durch massive Schrumpf- und Zerschlagungsplane bei
DB Cargo:

Aktuell versucht die Unternehmensfiihrung von DB Cargo unter dem Deckmantel einer so
genannten ,Transformation” Personal abzubauen und bei Tochterfirmen unter anderen
Arbeitsbedingungen neu aufzubauen. Obwohl der Kombinierte Verkehr wachst, soll er
komplett an die Tochtergesellschaften ausgelagert und zusammengeschrumpft werden.
Mindestens 1.800 gute und mitbestimmte Arbeitsplatze sollen bei DB Cargo gestrichen
werden.

Das ist vollig verantwortungslos und ein Angriff auf die Mitbestimmungsrechte der
Beschaftigten. lhre Interessen werden mit FiikRen getreten, obwohl gerade sie den
Schienengiiterverkehr am Laufen halten.

Und das ist erst der Anfang, denn weitere Umstrukturierungen sollen folgen. Es

besteht die Gefahr der kompletten Aufspaltung von DB Cargo und die Verlagerung der
Transporte auf Subsubunternehmen mit Dumpinglohnen und schlechten
Arbeitsbedingungen.

Wir erklaren uns solidarisch mit dem Gesamtbetriebsrat der DB Cargo und den
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37 Betriebsrat:innen der gesamten Unternehmensgruppe, die diesen verantwortungslosen
38 Schrumpf- und Zerschlagungskurs ablehnen. . Wir fordern die Unternehmensfiihrung von
39 DB Cargo auf, diesen riicksichtlosen Kurs unverziiglich zu beenden und die Zukunft des
40 Unternehmens gemeinsam mit den Beschaftigten zu planen.

41 Seit 15 Jahren schreibt DB Cargo rote Zahlen. 15 Jahre hatten die Vorstande und ihre

42 Unter-nehmensberater Zeit, gegenzusteuern. Praktikable Vorschlage der

43 Betriebsrat:innen hat es immer gegeben, doch passiert ist nichts. Stattdessen fahrt

44 DB Cargo jahrlich neue Millionenverluste ein. Jetzt droht die EU-Kommission mit

45  Strafen - und plotzlich soll eilig durch Arbeitsplatzabbau gespart werden.

46 DB Cargo spielt als groBtes europdisches Unternehmen im Schienengiiterverkehr eine
47 zentrale Rolle fiir das Erreichen der politisch gesetzten Klimaschutz- und

48  Verkehrsverlagerungsziele. Deswegen rufen wir alle politischen Verantwortlichen auf,

49 ihrerseits Druck auszuiiben und Einfluss auf die Unternehmensfiihrung zu nehmen. Der
50 Bund als Eigentiimer darf sich nicht aus der Verantwortung stehlen. Der

51 Schienengiterverkehr muss volkswirtschaftlichen Zielen dienen und nicht der

52 Bilanzoptimierung.

53 Wir beobachten mit Sorge den neoliberalen Kurs der Europaischen Kommission, die

54 weiter Wettbewerb auf dem Riicken der Beschaftigten austragen und die staatlichen

55 Glterbahnen zerschlagen will.

56 Volkswirtschaftlich und 6kologisch sinnvolle Beihilfen fiir den Schienenverkehr miissen
57 gestarkt werden, damit es den EU-Mitgliedstaaten ermoglicht wird, diesen

58 Schlisselsektor zu unterstiitzen.

50  Die umweltfreundliche Schiene ist das Riickgrat der Verkehrswende hin zu einem klima-
60 neutralen Europa. Daher muss der Eisenbahnverkehr in der europaischen Gesetzgebung
61 zur Dienstleistung im allgemeinen Interesse erklart und damit von der grundsatzlichen
62 An-wendung der Binnenmarkt- und Wettbewerbsregelungen ausgenommen werden.

63 Vor dem Hintergrund des laufenden EU-Beihilfeverfahrens gegen DB Cargo erwarten wir
64 von der Bundesregierung eine klare Haltung fiir die Zukunft des Unternehmens, fiir die
65 Versorgungssicherheit der Industrie und fiir die Beschaftigten.

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundestagsfraktion
SPD-Parteivorstand
SPD-Bundesparteitag
SPD-Bundesparteikonvent
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Antrag W06: Kein Verkauf von staatlichem Eigentum zum Stopfen
von Haushaltsliicken - soziale Kriterien beim Verkauf von DB

Schenker achten

Antragsteller*in: Landesverband Bayern

Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Annahme in geanderter Fassung
Sachgebiet: W - Wirtschafts- und Steuerpolitik
Antragsblock: Wirtschafts- und Steuerpolitik

Zusammenfassung der Anderungen: Titel: (Anderungsempfehlung) - Ersetzung

Gednderter Titel:

Kein Verkauf von staatlichem Eigentum zum Stopfen von Haushaltsliicken—seziale Kriterien-beim-Verkauf
veh-D2Sehonlkorochion
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Im Dezember 2023 startete das Verfahren zum Verkauf von DB Schenker.

Eine hoch rentable Tochter der Deutschen Bahn steht zum Verkauf und viele tausend
Arbeitsplatze sind davon betroffen.

Wir fordern einen sofortigen Privatisierungsstop. Beim geplanten Verkauf von Schenker
und anderen Anteilsverkaufen wie beispielsweise bei Post und Telekom geht es um die
Folgen der Schuldenbremse. Um die dringend notwendige Sanierung des Netzes der
Deutschen Bahn finanzieren zu konnen, wird statt einer Investitionsoffensive fiir
Transformation und Infrastruktur erneut 6ffentliches Eigentum in die Hande privater
Investoren gelegt.

Sollte sich der Verkauf von Schenker nicht mehr verhindern lassen, fordern wir die
Bundesregierung auf, bei der Vergabe soziale Kriterien verbindlich festzulegen.

Bei DB Schenker sind Betriebsrate, Jugend- und Auszubildendenvertretungen sowie
Schwerbehindertenvertretungen die Regel. Zudem befindet sich das Unternehmen in der
Tarifbindung bei den jeweiligen Flachentarifvertragen mit ver.di.

Die Betriebliche Mitbestimmung sowie die Tarifbindung muss von einem Kaufer
tibernommen und unbefristet weiter gewdhrleistet werden. Die Beschaftigten diirfen
weder ihren Arbeitsplatz verlieren noch finanzielle EinbuRRen erleiden.

Es darf nicht nur das hochste Angebot iiber den Verkauf entscheiden, sondern das
glinstigste auch fiir uns als Gesellschaft. Die SPD muss glaubwiirdig fiir Mitbestimmung,
Tarifbindung und gute Arbeitsbedingungen stehen.

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundesparteitag
SPD-Bundestagsfraktion
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Antrag W07: Bahnpolitik der Bundesregierung

Antragsteller*in: Bezirk Hessen-Siid

Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Erledigt durch Annahme von W04
Sachgebiet: W - Wirtschafts- und Steuerpolitik
Antragsblock: Wirtschafts- und Steuerpolitik

1 Bundeskanzler Scholz wird aufgefordert, seine Richtlinienkompetenz geltend zu machen,
um den extremen Verzogerungen in der Realisierung des Deutschlandtakts und der
passiven Haltung des Bundesverkehrsministeriums entgegenzuwirken, was die Verlagerung
des Verkehrs von der StraRe auf die Schiene betrifft. Ein Ausbau der Autobahnen, wie
Bundesminister Wissing beabsichtigt, ist kontraproduktiv, wenn es darum geht, Gliter

von der StraRe auf die Schiene zu verlegen. Letzteres ist nur durch eine erhebliche
Modernisierung des Schienengiiterverkehrs moglich, indem man
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1. Digitale automatische Kupplungen europaweit zum Standard macht.
9 Migrationsstrategien sind zu entwickeln.

10 2. Palettentransporte durch Hochgeschwindigkeitsgiiterziige (ICE Freight) moglich
7 macht. Die Eisenbahnbetriebsordnung muss entsprechend angepasst werden.
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Antrag WO08: Zusammenhalt und Zukunft eine Chance geben: 111
Milliarden fiir die 2030er Jahre und ein neues Biindnis fir
Handwerk und Industrie

Antragsteller*in: Landesverband Bayern

Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Nichtbefassung

Sachgebiet: W - Wirtschafts- und Steuerpolitik
Antragsblock: Wirtschafts- und Steuerpolitik

O 0 N o U W N -

W W W W W W N N N N N N NN NN DN NN =222 A A a
g > W N = O VvV 00O N o U Prr W N = O vV 0o N o U W N = O

Die Bayerische Staatsregierung wird vom Vorstand der SPD Bayern und der SPD-
Landtagsfraktion aufgefordert, bis zum Geburtstag des Freistaats am 9. November 2024
die wichtigsten Engpasse und Zukunftsperspektiven fiir die Weiterentwicklung der
bayerischen Industrie und des bayerischen Handwerks zu identifizieren. Gemeinsam mit
allen kommunalen Ebenen, der Wissenschaft und den Gewerkschaften soll Bayern ein Navi
programmieren, das Industrie und ihre Zulieferer, Handwerk einschlieBlich der
energieintensiven Betriebe, Mobilitatsunternehmen und samt der erforderlichen
Infrastrukturen, vor allem aber die aktuellen und zukiinftigen Beschaftigten

erfolgreich in die 2030er Jahre bringt.

Der Winter muss genutzt werden, um die Wirtschaft und Arbeitsplatze wieder nach vorne
zu bringen. Insgesamt soll bis 2030 ein Sondervermogen der Bayerischen
Staatsregierung in Hohe von 111 Milliarden Euro die Grundlage fiir Starthilfen, fiir
strategische Partnerschaften in Wirtschaft und Wissenschaft und fiir die Bewaltigung
der konkreten Transformationskosten in Handwerk und Industrie schaffen. Eine
entscheidende Rolle muss dabei eine gemeinsam mit den Gewerkschaften erarbeitete
Garantie fiir Gute Arbeit, Aus- und Weiterbildung spielen. Die Leistungen und Chancen-
Vergabe erfolgt durch einheitliche, trageriibergreifende Beratungsstellen angesiedelt

bei den Transformationsraten in und fiir ganz Bayern als auch durch digitale
Antragsstellung fiir alle, die in Bayern Zukunft moglich machen. Die zusammenhanglosen
Linien des Regierungsprogramms 2023, der Hightech Agenda Bayern, des Digitalplan
Bayerns und der widerspriichlichen Forderprogramme von BayernLB bis Bayerninvest
miissen bis Januar 2025 in einem unbiirokratischen Biindnis fiir Industrie und Handwerk
zusammengebracht werden. Statt 100 Soder-Sonderprogramme = 1 Biindnis fiir Industrie
und Handwerk! Die Vergabe samtlicher Mittel ist dabei an Standortgarantien,
betriebliche Mitbestimmung und Arbeitsbedingungen nach Flachentarifvertragen
gebunden.

Der Umbau von Anlagen, die Entwicklung neuer Geschaftsfelder und die Neubegriindung
von Industrien der Kreislaufwirtschaft brauchen Zuversicht, Begeisterung und hochste
Qualifikation auf allen Ebenen, von anspruchsvollsten Reparaturen im Handwerkerhof
bis zur internationalen Forschung im Rechenzentrum. Der Motor fiir alle drei sind
qualifizierte Beschaftigte mit rechtlich garantierter Beteiligung am Nachdenken, am
Entscheiden und am Erfolg. Das bayerische Biindnis fiir Handwerk und Industrie leistet
seine Forderungen, Investitionen und Garantien iiberall da, wo Stakeholder und
Beschaftigte Biindnispartner*innen sind — mit Gewerkschaft, Betriebsrat und
Aufsichtsrat oder in kreativen Projekttarifvertragen und regionalen oder
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36 branchenbezogenen Kooperationen von Unternehmen, Beschaftigten, Gemeinden,
37 Arbeitsverwaltung und Bildungswesen. Teil des Biindnisses sind betriebliche oder
38 Uberbetriebliche transparente, zertifizierte und qualitativ hochwertige
39 Qualifizierungsangebote im Rahmen eines entsprechend ausgestatteten Aus- und
40  Weiterbildungsfonds.
41 Zentrale Voraussetzung fiir das Gelingen des Projekts ist auch die funktionierende
42 Infrastruktur und Daseinsvorsorge von Kinderbetreuung tiber das Bildungssystem,
43 Gesundheitsversorgung, bezahlbaren Wohnraum, Familienfreundlichkeit und Mobilitat.

Begriindung

Weit liber die gewerkschaftsnahen Wirtschaftsinstitute, bis hin zu Unternehmensverbanden und
Sachverstandigenraten, warnen Expert*innen vor einer weitergehenden Rezession kurz- und mittelfristig.
Auf internationaler Ebene droht nach der Solarindustrie auch die Windindustrie in Deutschland zu
scheitern. Selbst bayerische Traditionsunternehmen bauen Werke in Ungarn und Nordafrika,
Hochtechnologie-Unternehmen verlagern qualifizierte Arbeitsplatze in die BRICS-Staaten. Die IG Metall als
europadische Leitgewerkschaft fordert fiir Deutschland ein Sondervermogen in Hohe von bis zu 600
Milliarden Euro um die Transformation zu bewaltigen. Der bayerische Anteil am Bruttosozialprodukt von
18,5% muss sich in den Anstrengungen fiir eine lebensfahige Wirtschaft mit ihren Kernen in Industrie und
Handwerk spiegeln. Diese Anstrengungen tragen Friichte an lebenswerten Arbeitsplatzen, von denen aus
die Kolleg*innen sich, ihre Kreativitat und ihr Wissen einbringen. Grundstein fiir diese Art von
Arbeitsplatzen ist eine gelebte und lebendige Kultur der Mitbestimmung und Kooperation, die Neues
ausprobiert und alte Erfahrungen weitertragt.

Empfanger*in(nen)

SPD-Landesparteitag
SPD-Landtagsfraktionen
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Antrag W09: Nationale Hafenstrategie - Die deutschen Hafen sind
systemrelevant

Antragsteller*in: Landesorganisation Bremen
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Annahme

Sachgebiet: W - Wirtschafts- und Steuerpolitik
Antragsblock: Wirtschafts- und Steuerpolitik

1 Die AfA Bundeskonferenz 2024 moge beschlieBen:

2 Der Parteivorstand wird aufgefordert, sich innerhalb der Koalition und in Europa fiir
3 folgende Punkte einzusetzen:

1. Die deutschen Seehafen sind kritische Infrastruktur und miissen als nationale
Aufgabe definiert werden, um ihrer strategischen Aufgabe und ihrer wachsenden
Bedeutung im Zuge der Energieversorgung gerecht zu werden.

2. Das Gesetz iliber Finanzhilfen des Bundes nach Artikel 104a Abs. 4 des Grundgesetzes
an die Lander Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen sowie Schleswig-
Holstein fiir Seehafen muss mit dem Ziel, die finanzielle Beteiligung des Bundes an

10 den Hafenlasten deutlich zu erhohen, geandert werden.

11 3. Eine Nationale Hafenstrategie, die diese kritische Infrastruktur sowohl in

12 Aufgabenverteilung als auch mit der finanziellen Unterstiitzung des Bundes

13 beriicksichtigt, muss endlich beschlossen werden.

14 4, Auch die Hafendienstleistungen in den deutschen Seehafen sind kritische

15 Infrastruktur. Sie diirfen nur durch dafiir ausgebildetes und besonders geschultes

16 Personal ausgefiihrt werden, um den Zugang zur kritischen Infrastruktur zu regulieren.
17 Die Beschaftigung in den Hafen muss durch zukunftsfahige Qualifizierung und

18 Weiterbildung der Beschaftigten gesichert werden. Tarifbindung kann hierzu einen

19  Betrag leisten.

O 00 N o u1 B

Begriindung

Die deutschen Seehafen sind fiir die Anbindung der auBenhandelsorientierten deutschen Volkswirtschaft
an die internationalen Markte von strategischer Bedeutung. 90 Prozent des internationalen Warenhandels
finden liber den Seeweg statt. Von wettbewerbsfahigen deutschen Seehafen profitieren alle Bundeslander,
denn nahezu jeder Wirtschaftszweig ist auf funktionierende Hafen und gut ausgebaute Infrastrukturen
angewiesen.

Mit 20 Seehafen an Nord- und Ostsee und rund 100 offentlichen Binnenhafen verfiigt Deutschland liber
ein leistungsfahiges Gliterverkehrsnetz und eine starke Hafenwirtschaft. In deutschen Hafen werden fiir
Frachtumschlag und Hafendienstleistungen 36.000 Personen beschaftigt. Hinzu kommen 124.000
Beschaftige der hafenabhangigen Transportketten.

Gerade in der Covid-19-Pandemie, aber auch in der aktuellen Energiekrise hat sich gezeigt, welche
Bedeutung die Hafen und ihre Beschaftigten fiir die Industrie, die Lieferketten und die Versorgung der
Bevolkerung haben: Sie sind systemrelevant. Dabei stehen die deutschen Seehafen — auch ohne diese
Krisen — vor enormen Herausforderungen, um ihre Leistungsfahigkeit und internationale
Wettbewerbsfahigkeit auch in Zukunft sicherzustellen. Hier gilt es, die Beschaftigten im Prozess der
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Transformation mitzunehmen und fiir zukunftsfeste und tarifgebundene Arbeitsplatze zu sorgen

Fiir die Angelegenheiten der Hafen und damit auch deren Finanzierung sind nach der Kompetenzordnung
des Grundgesetzes die Lander zustandig. Im Vergleich zu den Niederlanden und Belgien mit den
wichtigsten Wettbewerbshafen Rotterdam und Antwerpen-Briigge, die Hafenpolitik als Nationale Aufgabe
begreifen, entstehen so erhebliche Wettbewerbsnachteile.

Zwar fordert der Bund einzelne Hafenprojekte (z.B. im Bereich der Digitalisierung oder beim Bau von
Landstromanlagen) und leistet seit 2005 an die Kiistenlander fiir samtliche deutschen Nord- und
Ostseehafen einen festen Beitrag fiir die Unterhaltung und Erneuerung von Seehafen von insgesamt rund
38,3 Mio. Euro jahrlich. Grundlage dafiir bildet das ,Gesetz iiber Finanzhilfen des Bundes nach Artikel 104a
Abs. 4 des Grundgesetzes an die Lander Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen
sowie Schleswig-Holstein fiir Seehafen®. Fiir eine systemrelevante Infrastruktur reicht das aber bei weitem
nicht aus.

Das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr (BMDV) hat am 22. Juni 2022 den offiziellen Startschuss
fiir die Entwicklung der im Koalitionsvertrag vereinbarten Nationalen Hafenstrategie gegeben, die nun im
Jahr 2024 von der Bundesregierung beschlossen werden soll. In diesem Prozess haben die Kiistenlander
bereits zu Beginn deutlich gemacht, dass die Beteiligung des Bundes an den Seehafenlasten der
Kiistenlander einer Neubewertung unterzogen und an aktuelle Entwicklungen angepasst werden muss.

Eine funktionsfahige Hafeninfrastruktur liegt im ureigensten Interesse des Bundes und aller
Bundeslander. Die notwendigen Investitionskosten zur Modernisierung und Aufrechterhaltung der
Wettbewerbsfahigkeit als Exportnation der deutschen Hafen konnen alleine von den norddeutschen
Bundeslandern nicht gestemmt werden. In Anbetracht der systemrelevanten und steigenden
volkswirtschaftlichen Bedeutung der Hafen, im Rahmen von Energiesicherheit, der dadurch ausgelosten
zusatzlichen Investitionsbedarfe und der hohen Inflation ist eine entsprechende Erh6hung der
Bundeshilfen oder eine entsprechende Projektforderung geboten.

Die Nationale Hafenstrategie muss auch die Weiterentwicklung der europaischen Rahmenbedingungen
der maritimen Wirtschaft in den Blick nehmen. Die Hafen mit ihren Beschaftigten und Hafendienstleistern
sind Teil dieser kritischen Infrastruktur. Daraus ergeben sich weitere Herausforderungen. Der zunehmende
Drogenimport ist da nur ein Beispiel. lhre finanzielle, organisatorische und damit operative Ausrichtung
ist von weitreichender volkswirtschaftlicher und sicherheitspolitischer Bedeutung. Ebenfalls bedarf es
einer europaisch abgestimmten Strategie zur Gefahrenabwehr, die — sowohl im Cyberbereich als auch bei
physischen Infrastrukturen — den steigenden Risiken auRerer Einflussnahme zielgerichtet begegnet. Aus
diesen Aufgaben erwachsen neue Kosten, deren Finanzierung sicherzustellen sind.

Empfanger*in(nen)

SPD-Parteivorstand
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Antrag W10: SCHULDENBREMSE ABSCHAFFEN

Antragsteller*in: Landesverband Rhein-Pfalz
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Material zu LO1

Sachgebiet: W - Wirtschafts- und Steuerpolitik
Antragsblock: Wirtschafts- und Steuerpolitik
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Die AfA halt die Schuldenbremse in ihrer gegenwartigen Form fiir nicht mehr zeitgemaR:

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) zur Schuldenbremse hat mindestens
die Regierung, eher aber die Republik in eine Haushaltskrise gestiirzt, die
moglicherweise in eine Wirtschafts- und Transformationskrise fiihren wird.

Deshalb ist es notwendig, eine Unterscheidung zwischen Konsum und Investitionen und
die Schaffung von finanziellen Spielraumen fiir Zukunftsinvestitionen.

Es gibt breite gesellschaftliche Mehrheiten dafiir, diese langst iiberfalligen

Investitionen zu realisieren. Diese sind allerdings nur finanzierbar, wenn die
ideologischen Schuldenregeln fallen. Vor allem in den Bereichen, die fiir den
gesellschaftlichen Zusammenhalt entscheidend sind, wie lebenswerte Stadte und
Gemeinden, bezahlbarer Wohnraum, bezahlbare Energie, bedarfsorientierter Nahverkehr,
Krankenhauser, Sport- und Freizeiteinrichtungen sowie ein hochwertiges
Bildungssystem.

Damit zentrale Zukunftsvorhaben finanziert werden konnen, ist ein Sonderfonds
Infrastruktur einzurichten. vor. Dieses Sondervermogen soll ausschlieBlich fiir grofRe
offentliche Investitionen in die Infrastruktur verwendet werden. Dazu gehoren konkret
zum Beispiel:

e Forderung von klimaneutralen Investitionen

e Zuschiisse an Unternehmen sowie Vergabe von Auftragen von der EU) an
Tarifbindung, Mitbestimmung, Beschaftigungserhalt und Standortsicherung kniipfen

e Staatliche Forderung nur in Zusammenhang mit Standort- und
Beschaftigungsgarantien im Sinne der Guten Arbeit

e Eine schnelle Einfiihrung des Industriestrompreises, um die Dekarbonisierung
voran zu treiben

e Die Starkung der Klima- und Transformationsfonds sowie einen europaischen
Transformationsfond einrichten

e Investitionenin die Daseinsvorsorge

e der Ausbhau von Netzinfrastruktur fiir Wasserstoff und
¢ Ladeinfrastruktur fiir die e-Mobilitat,

e der Ausbau der Energienetze und Reservekraftwerke
* Investitionen in die Bildungsinfrastruktur

e Sanierung von Briicken

e neue Wasser- oder Schienenwege.
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34 Ein solcher Investitionsbedarf ist wegen vergangener Krisen und bestehender

35 Jahrhundertaufgaben nicht aus dem Kernhaushalt zu stemmen. Er ist aber notwendig, um
36 die deutsche Wirtschaft und damit den Wohlstand zu sichern

37 Die Tilgung der Schulden, die zur Bewaltigung der Krisen aufgenommenen wurden, darf
38 deshalb nicht zu Sozialabbau fiihren, fiir Einsparungen im 6ffentlichen Dienst

39 missbraucht werden oder wichtige Investitionen in die Daseinsvorsorge und die sozial-
40  Okologische Transformation behindern.

41 Angesichts der gewaltigen Investitionsbedarfe ist mit einer Politik der schwarzen

42 Null und weiterer Investitionszuriickhaltung der Unternehmen die Verkehrs- und

43 Energiewende nicht zu bewaltigen. In Anbetracht riesiger Kapitalanlagen und gilinstiger
44 Finanzierungsbedingungen (Investmentfonds halten Billionensummen bereit, die

45  Aktienkurse liegen auf Rekordniveau, die Gewinne im letzten Jahrzehnt waren

46 exorbitant, die Zinsen sind extrem niedrig und die Eigenkapitalausstattung ist hoch),

47 miissen Staat und Politik vor allem einen berechenbaren Rahmen und entsprechende
48 Investitionsanreize fiir die Industrie setzen, auch durch entsprechende offentliche

4o Nachfrage. (Offentliche Verkehrsmittel, Beschaffung, kommunale Finanzen...)

50 Steuergelder, die an Unternehmen gezahlt werden, miissen an verbindliche Standards,
51 Vorgaben und Riickzahlungen gebunden werden. Ansonsten soll deren Einsatz an

52 Beschaftigungssicherung, Qualifizierung, und soziale Absicherung beschrankt bleiben.
53 Durch das Urteil des Bundesverfassungsgerichts, das die Befiillung des Klima- und

54 Transformationsfonds mit in der Corona-Krise nicht genutzten Kreditermachtigungen im
55 Nachtragshaushalt 2021 fiir verfassungswidrig erklart hat, fehlen im Klima- und

56 Transformationsfonds fiir die kommenden Jahre mindestens 60 Mrd. Euro. Auch der

57 Wirtschafts- und Stabilisierungsfonds ist betroffen: Hier wurden zuletzt die

58 geplanten Gas- und Strompreishremsen fiir das erste Quartal 2024 in Hohe von rund 20
50 Mrd. Euro einkassiert.

60 Die Folgen des Urteils bringen in erster Linie groRe Unsicherheiten fiir die

61 Transformation, beziiglich der Umsetzbarkeit der geplanten klima- und

62 transformationspolitischen MaBnahmen so zum Beispiel Achim Truger, deutscher

63  Wirtschaftswissenschaftler und Mitglied im Sachverstandigenrat zur Begutachtung der
64 gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (,Wirtschaftsweise“). Bleiben Stromkund:innen

65 kiinftig von der EEG-Umlage verschont, wird die Bahn- und Ladesauleninfrastruktur wie
66 vorgesehen gefordert, bleibt es bei der Ansiedlung der Chip- und Batteriefabriken,

67 gelten die zahlreichen Forderprogramme fiir Unternehmen und private Haushalte weiter?
68 Die in Frage stehenden MaRnahmen haben ein Volumen von durchaus 0,5 bis 1 Prozent des
69 Bruttoinlandsproduktes. Wird bei ihnen gekiirzt droht angesichts der ohnehin bereits
70 auf der Kippe stehenden Konjunktur im kommenden Jahr in zweiter Linie eine erneute
71 Rezession. Das Urteil zeigt — unabhangig von den aktuellen Turbulenzen - die

72 grundlegende Reformbediirftigkeit der Schuldenbremse im Grundgesetz.

73 Wir, die AfA, fordert, dass die aktuelle Schuldenbremse abgeschafft wird, denn sie

74 lasst wie jetzt erkennbar ist, zu geringe Spielraume fiir 6ffentliche Investitionen

75 und zur Konjunkturstabilisierung und kann daher kurz- oder langfristig schwere

76 gesamtwirtschaftliche Schaden verursachen.

Empfanger*in(nen)
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SPD-Bundestagsfraktion
SPD-Parteivorstand
SPD-Parteikonvent
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Antrag W11: Weitere Unterstiitzung fiir alle
Transformationsnetzwerke in Deutschland

Antragsteller*in: Bezirk Braunschweig

Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Material zu LO1

Sachgebiet: W - Wirtschafts- und Steuerpolitik
Antragsblock: Wirtschafts- und Steuerpolitik

1 Die derzeit 27 initierten Transformationsnetzwerke in Deutschland miissen weiterhin in
2 vollem Umfang seitens der Bundesregierung unterstiitzt werden, hierfiir hat das
3 zustandige Bundeswirtschaftsministerium die erforderlichen Mittel bereitzustellen.

Begriindung

Die Transformation in der Energiewirtschaft, die Digitalisierung den Betrieben und der Auto-
Zulieferindustrie sowie Handwerk bedeuten eine neue Qualifizierung der Beschaftigten, neue Produkte
wie auch neue Strukturen in den einzelnen Regionen. Wir haben in den vergangenen Jahren in
Deutschland schon oft mit Veranderungen umgehen miissen. Bei der Unterhaltungselektronik haben wir
viel Technologie wie auch Arbeitsplatze verloren. Ein Beispiel war die Einfiihrung von Flachbildschirmen in
der Fernsehindustrie. Neue Produkte wie PC-Bildschirme und Handys wurden in anderen Landern
schneller entwickelt. In Europa wurden dadurch Maoglichkeiten vergeben, um den den Fortschritt in diesen
Branchen mit zu gestalten. Auch bei dem Ausstieg der Kohleforderung wurden viele Arbeitsplatze im
Ruhgebiet wie auch anderen Regionen abgebaut und der notwendige Wandel nicht konsequent
vorangetrieben.

In der Transformation muss es darum gehen, gute, mitbestimmte und zukunftsfahige Arbeitsplatze und
eine starke Tarifbindung in einer humanen und geschlechtergerechten Arbeitswelt anstelle von
Ausbeutung, Billigjobs und Niedriglohnen ins Zentrum der Debatte zu riicken. Es wird darauf ankommen,
den Erhalt und die Entwicklung innovativer Wertschopfungsketten voranzutreiben. Das reicht von der
energieintensiven Grundstoffindustrie iber das verarbeitende Gewerbe bis hin zum Handwerk und den
vielfaltigen Dienstleistungsbranchen. Innovationen sollen nicht nur hier entwickelt, sondern auch bei uns
umgesetzt werden. Die AfA fordert, dass Deutschland ein starker Innovations-, Technologie-, Wissens-,
Produktions- und Dienstleistungsstandort bleibt.

Finanzierung der Transformation

Um in Deutschland bis zum Jahr 2045 weitestgehend klimaneutral zu sein, braucht es massive offentliche
und private Investitionen in die Dekarbonisierung. Wahrend sich Schatzungen {iber die dafiir benotigten
zusatzlichen Investitionen zwischen anderthalb und gut zwei Billionen Euro bis Mitte des Jahrhunderts
bewegen, ist die Frage, woher die finanziellen Mittel kommen sollen, auch im Koalitionsvertrag nicht
uberzeugend beantwortet. Der Staat kann und muss selbst direkt in den 6kologischen Umbau der
Infrastrukturen investieren. Er muss in vielen Bereichen die Voraussetzungen fiir den nachhaltigen Umbau
im Sinne einer Modernisierungsstrategie schaffen. Das betrifft unter anderem den Ausbau der
erneuerbaren Energien, der Infrastruktur der Energietrassen, der Ladeinfrastruktur fiir E-Mobilitat, der
Ausbau des Schienenverkehrs und des OPNV, des klimaneutralen Gebaudebestands, sowie entsprechende
Investitionen in Forschung und Entwicklung und der Forderung im Bereich der Energieefizienz.
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Proaktive Strukturpolitik fuir Perspektiven in der Transformation

Vor dem Hintergrund der 6kologischen und digitalen Transformation und dem Anspruch gleichwertiger
Lebensverhaltnisse stehen viele Regionen in Deutschland vor enormen Herausforderungen.

Neben offentlichen und privaten Investitionen braucht es vor allem eine proaktive Strukturpolitik, um
nachhaltige und okonomisch tragfahige Perspektiven fiir Unternehmen und Beschaftigte in den
betroffenen Regionen zu schaffen. Das kann nur gelingen, wenn regionale Strukturpolitik vorausschauend
mit Blick auf die Transformationsprozesse agiert und vorbeugend ansetzt, bevor Arbeitsplatze im groRen
Umfang abgebaut werden. Ziel einer strategischen Industrie- und Dienstleistungspolitik muss es sein,
zukunftsfahige, tarifgebundene und mitbestimmte Beschaftigung zu erhalten und zu schaffen. Die AfA
fordert die politische und finanzielle Unterstiitzung von regionalen Transformationsraten und/oder -
netzwerken, in denen zentrale wirtschaftliche Akteure einer Region wie IHK, Weiterbildungstrager,
Gewerkschaften und Betriebsrate zusammenarbeiten. Hier konnen regionale Transformationsstrategien
und Handlungskonzepte erarbeitet werden, um Unternehmen und Beschaftigte auf neue
Geschaftsmodelle, Produkte Wertschopfungsketten hin zu orientieren. Daran angekoppelte regionale
Weiterbildungsverbiinde und/oder Kompetenz-Hubs miissen zeugungsfahige Angebote fiir die
Belegschafen von heute machen und sie fiir die Anforderungen von morgen qualifizieren. Eine solche
regionale strukturpolitische ,,Governance” ist dabei nicht nur in akut strukturschwachen Regionen
erforderlich, sondern lberall dort, wo in Betrieben, Branchen und Wirtschafsregionen Veranderungen
dominierender Wertschopfungs- und Geschaftsmodelle sichtbar werden.

Das seit 2020 neu gefasste ,gesamtdeutsche Fordersystem” muss proaktiver ausgestaltet werden, damit
Regionen nicht erst dann gefordert werden konnen, wenn sie wirtschaftlich, politisch und demografisch
ins Abseits geraten. Dazu bedarf es auch neuer Forderkriterien, die Regionen im Umbruch friihzeitig
unterstiitzen. die Entwicklung gendersensibler Friihindikatoren, die unterschiedliche Parameter wie die
Diversifizierung der Wirtschaft, die Innovations- und Forschungsintensitat, die Qualifikationsniveaus der
Beschaftigten oder die CO2- Emissionen einer Region beriicksichtigen, um daraus praventive
Politikansatze abzuleiten. Diese Indikatoren sollten zu einer Art ,Transformationsberichterstattung”
werden, die sich an der friiheren Strukturberichterstattung orientiert. Der Staat sollte nur fiir jene
Unternehmen Steuermittel zur Wirtschafs- oder Forschungsforderung bereitstellen, die Standorte und
Beschaftigung sichern und die Kriterien von ,Guter Arbeit", insbesondere die Anwendung eines
reprasentativen Tarifvertrages, beinhalten. Ein wichtiges bundesdeutsches
Wirtschafsforderungsinstrument ist die ,Gemeinschafsaufgabe zur Verbesserung der regionalen
Wirtschafsstruktur” (GRW), welche die Schaffung und Sicherung von dauerhaften und hochwertigen
Arbeitsplatzen zum Ziel hat. In der GRW bedarf es verbindlicher, bundesweit geltender Kriterien von
~Guter Arbeit”. Wer eine aktive Strukturpolitik betreiben will, braucht starke offentliche Unternehmen der
Daseinsvorsorge, die durch Ansiedlungs- und Investitionsentscheidungen Beschaftigung sichern und
ausbauen konnen. Beispielsweise leistet die Deutsche Bahn einen wichtigen Beitrag, nachhaltige und gute
Industriearbeitsplatze in der Lausitz zu schaffen.

Mit den 27 Transformationsnetzwerken bundesweit soll in Zukunft die Vernetzung der beteiligten
Entscheider aus Gewerkschaft, Wirtschaft, Wissenschaft, Politik erreicht werden. Mit an der Umsetzung
missen die kommunalen Entscheidungstrager mit eingebunden werden. Bei der Transformation stehen
bundesweit selbstverstandlich die zigtausenden Arbeitsplatze im Mittelpunkt. Auch eine Vernetzung in
Europa und im globalen Kontext ist aufgrund der weltweiten Entwicklung zur Starkung unserer Industrie
und Handwerk besonders wichtig.
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Antrag W12: DIE WERTSCHOPFUNGSKETTE IN DEUTSCHLAND
STARKEN

Antragsteller*in: Landesverband Rhein-Pfalz
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Erledigt durch Annahme von LO1
Sachgebiet: W - Wirtschafts- und Steuerpolitik
Antragsblock: Wirtschafts- und Steuerpolitik

1 Im Zuge der Corona-Pandemie wurden die globalen Lieferketten empfindlich gestort,
diese Instabilitat von Lieferketten ist in der Pandemie und auch durch Situationen
3 wie das Schiffsungliick im Suez-Kanal schmerzlich spiirbar geworden.

4 Die Abwanderung von ganzen Produktionsstandorten in Schwellen- und Entwicklungslander
5 hat die Industrienation Deutschland eingeholt, in dem jetzt Lieferketten empfindlich

6  gestort sind. Inzwischen haben die Storungen auf zahlreiche Wirtschaftszweige

7 Ubergegriffen, auch die Konsumenten bekommen sie zu spiiren. Eine kurzfristige

8  Besserung ist nicht in Sicht, was gravierende Folgen nicht nur fiir die deutsche-

9 sondern fiir weltweite Produktionsprozesse hat.

10  Wir fordern,

11 e dass die industrielle Wertschopfungskette in Deutschland, in ihrer ganzen Breite
12 wieder hergestellt und erhalten werden. Es missen Instrumente geschaffen werden
13 die Rohstoffstrategie und die Lieferketten-Politik zusammen denken.

14« daher eine politische Entscheidung dariiber, welche Giiter und Dienstleistungen

15 strategische Bedeutung fiir die Versorgungssicherheit Deutschlands haben, um fiir
16 die Wirtschaft klare und berechenbare Rahmenbedingungen zu setzen.
Empfanger*in(nen)

SPD-Bundesparteitag
SPD-Bundestagsfraktion
SPD-Parteivorstand
SPD-Parteikonvent
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Antrag W13: Klimageld

Antragsteller*in: Landesverband Bayern

Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Annahme

Sachgebiet: W - Wirtschafts- und Steuerpolitik
Antragsblock: Wirtschafts- und Steuerpolitik

-

Wir begriifen den im Koalitionsvertrag vereinbarten sozialen Ausgleich fiir die

steigende CO2-Bepreisung (Klimageld).

Wir fordern die SPD-Bundestagsfraktion auf

- darauf zu dringen, dass der Bundesminister der Finanzen demndachst einen Vorschlag

zur Umsetzung vorlegt; falls dies nicht geschieht, sollte die SPD-Bundestagsfraktion

einen eigenen entsprechenden Gesetzentwurf einbringen

- dabei Uberlegungen anzustellen, wie ein Ausgleich fiir die Gruppen moglich ist,

deren Belastung aufgrund steigender Energiekosten durch ein Klimageld nur

unzureichend ausgeglichen werden (nach vorliegenden Schatzungen insbesondere Pendler
und untere Einkommensgruppen mit Wohneigentum im landlichen Raum).
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Empfanger*in(nen)

SPD-Bundestagsfraktion
SPD-Bundesparteitag
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Antrag W14: Steuergerechtigkeit in Europa - kein Trittbrettfahren
fiir Niedrigsteuerlander

Antragsteller*in: Landesverband Bayern

Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Uberweisung an AfA-Bundesvorstand
Sachgebiet: W - Wirtschafts- und Steuerpolitik
Antragsblock: Wirtschafts- und Steuerpolitik

1 Esistin allen zwischenstaatlichen Ebenen darauf hinzuwirken, dass kein Staat
2 innerhalb Europas, der an den Vorteilen der gemeinsamen Markte teilnimmt, durch
3 Steuersonderregelungen und -zonen die anderen Staaten schadigt.

Begriindung

Lander wie Luxemburg, Malta, Zypern etc. nutzen die Vorteile der gemeinsamen Markte in Europa,
schadigen aber massiv andere Mitgliedsstaaten durch ihre Steuergesetzgebung. Dies muss — insbesondere
in diesen Zeiten, in denen es weniger zu verteilen gibt, und Populisten auch wegen des Gefiihls der
wachsenden Ungerechtigkeiten Oberwasser bekommen - ein Ende haben.

Ganz besonders gilt dies auch fiir Staaten, die nicht Mitglieder der EU, aber durch vielfaltige Abkommen
mit ihr verbunden sind und ihre Vorteile nutzen. Zu denken ist hier z.B. an Staaten wie Lichtenstein. Wenn
diese Staaten nicht auf faire Weise kooperieren wollen, diirfen sie nicht weiter am gemeinsamen Markt
teilhaben. Die zwischenstaatlichen Beziehungen der EU mit ihnen sind dann so weit wie maoglich zu
minimieren.

Auch bei den Vertragen mit GroBbritannien ist dieser Gedanke analog anzuwenden. Wenn GroRbritannien
seinen Steueroasen Geld schenken will, soll es das ruhig tun - aber nicht auf Kosten der Biirger der EU!

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundesparteitag
SPD-Bundestagsfraktion
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Antrag W15: Briickenstrompreis und Verfahrensbeschleunigung

Antragsteller*in: Landesorganisation Bremen
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Erledigt durch Annahme von LO1
Sachgebiet: W - Wirtschafts- und Steuerpolitik
Antragsblock: Wirtschafts- und Steuerpolitik
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Der Parteivorstand wird aufgefordert sich innerhalb der Koalition dafiir einzusetzen,

den Industriestrompreis fiir die Transformationsphase der Industrie so zu gestalten,

dass der Schutz der inlandischen Arbeitsplatze durch das Setzen der Rahmenbedingungen
fiir die Stromkosten (Erzeugung und auf Strom erhobene Abgaben) gewahrleistet und die
Konkurrenzfahigkeit der inlandischen Industrieerzeugnisse zu jenen der auslandischen
Industriestandorten sichergestellt wird. Dadurch soll die Wertschopfung im Inland
erhalten bleiben und somit auch inlandische, oft tarifgebundene Arbeitsplatze

gesichert werden.

Als Industriestrompreis fiir die Transformationsphase der Industrie wird folgendes
Modell gemaR der von Tom Krebs fiir die Hans-Bockler-Stiftung erstellten Studie
gefordert:

Quelle: https://www.boeckler.de/de/faust-detail.htm?sync_id=HBS-008699

- Verlangerung der Strompreisbremse perspektivisch bis 2030.

« Garantierter Nettopreis von 10 ct/kWh fiir Stromkunden mit Jahresverbrauch iiber
30.000 kWh und ein garantierter Bruttostrompreis von 35 ct/kWh fiir Stromkunden mit
Jahresverbrauch unter 30.000 kWh.

- Garantierter Nettopreis von 6 ct/kWh fiir energieintensive Unternehmen, die eine
Transformationsverpflichtung eingehen und eine Standort- und Beschaftigungsgarantie
abgeben.

« zusatzliche Reduktion des Nettostrompreises um 1 ct/kWh fiir Unternehmen mit
Tarifbindung.

Der Parteivorstand wird dariiber hinaus aufgefordert, sich in der Koalition fiir
beschleunigte Genehmigungsverfahren einzusetzen. Das gilt neben den Verfahren fiir
Infrastruktur insbesondere fiir den Ausbau erneuerbarer Energien. AuBerdem muss die
Entwicklung von kurzfristigen Energiespeichertechniken, um systembedingten
Energieschwankungen entgegenzuwirken, gefordert werden.

Begriindung

Es ist in Deutschland, gerade in der energieintensiven Industrie wie Stahl, Chemie, Glas, oder Papier eine
Jnvestitionszuriickhaltung” festzustellen. Wenn wir, neben den Forderungen fiir den Klimawandel, nicht
fir am Weltmarkt konkurrenzfahige Rahmenbedingungen sorgen, verliert Deutschland den Anschluss fiir
eine industrielle Zukunft. Dabei spielt der Strompreis im Vergleich zumindest zu den anderen
Europaischen Landern eine entscheidende Rolle.

Insbesondere die in der Grundstoffindustrie erarbeitete Wertschopfung ist einerseits ein wesentlicher
Bestandteil des in unserem Lande erwirtschafteten Wohlstands, andererseits aber der Grund fiir viele
weiterverarbeitende Branche und Arbeitsplatze.

151/ 246



AfA Bundeskonferenz 2024
Berlin, 4.5.2024 - 5.5.2024
Andere Nationen haben langs MaBnahmen - wie z.B. den Inflation Reduction Act in den USA - oder in
Frankreich mit einer 15-jahrigen Niedrigstromgarantie fiir die Stahlindustrie reagiert.

Tom Krebs schreibt in der liber die fiir die Hans-Bockler-Stiftung erstellten Studie: "Die Verlangerung
einer modifizierten Strompreisbremse ist keine Dauersubvention, sondern sie schlagt eine wirtschaftliche
Briicke zur klimaneutralen Zukunft. Berechnungen auf Basis der Stromgestehungskosten ergeben einen
langfristigen Strompreis zwischen 5 ct/kWh und 8 ct/kWh. Der aktuelle Bérsenstrompreis libersteigt
krisenbedingt diesen langfristigen Wert und es wird voraussichtlich noch einige Zeit dauern, bis der
Strompreis auf sein langfristiges Gleichgewichtsniveau gefallen ist".

Quelle: Quelle: https://www.boeckler.de/de/faust-detail.htm?sync_id=HBS-008699

Lang- und mittelfristig garantierte Strompreise bieten auBerdem einen Schutz der Realwirtschaft vor
Spekulationen auf dem Strommarkt.

Das Argument der Subventionsgegner als Verfechter der "Reinen Lehre der Marktwirtschaft" (oder eher
des dogmatisch orthodoxer Neoliberalismus) entkraftet sich dadurch, dass eine Deindustrialisierung
aufgrund unzweckmaRBigem Festhalten an volkswirtschaftlichen Dogmen ohne Riicksicht auf die aktuellen
Gegebenheiten gefahrlich ist - denn was niitzt das verbissene Festhalten an Dogmen wenn dadurch ganze
Industriezweige in Lander mit niedrigeren Energiekosten abwandern und bei deren Produkten neue
Abhangigkeiten von auslandischen Lieferanten entstehen.

Und das zusatzlich noch zum volkswirtschaftlichen Schaden der Industrieabwanderung und
Arbeitsplatzverlusten.

Empfanger*in(nen)

SPD-Parteivorstand
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Antrag W16: ENERGIEKOSTEN DECKELN - BEZAHLBARE ENERGIE FUR

ALLE
Antragsteller*in: Landesverband Rhein-Pfalz
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Erledigt durch Annahme von LO1
Sachgebiet: W - Wirtschafts- und Steuerpolitik
Antragsblock: Wirtschafts- und Steuerpolitik
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Die seit Monaten steigenden Lebenshaltungskosten belasten viele Biirger:innen in
unserem Land. Vor allem Menschen mit geringem oder normalem Einkommen geraten in
immer groRere finanzielle Note. Benzin, Strom, Heizkosten, aber auch Lebensmittel und
viele andere Giiter werden immer teurer. Der Krieg in der Ukraine treibt die

Preisspirale weiter an: Die Wirtschaftssanktionen gegen Russland wirken. In

Anbetracht der sich abzeichnenden Preisentwicklungen ist noch weiter kein Ende der
Preisspirale zu erwarten. Auch in den nachsten Jahren werden die weiter steigenden
Preise vor allem private Verbraucher*innen treffen.

Der rasante Anstieg der Gaspreise verteuert einerseits den Gasverbrauch der Haushalte
und treibt andererseits die Strompreise nach oben, weil Gas auch zur Produktion

von Strom verwendet wird. Die Mehrkosten sind fiir eine durchschnittliche Familie fast
nicht mehr leistbar.

Wir fordern deshalb eine Deckelung des Gaspreises fiir den Grundverbrauch

eines Haushaltes in HOhe von 10.000 KWh. Der Gaspreisdeckel sollte sich am
Preisniveau vom Ende 21 orientieren und etwa 7,5 Cent pro KWh

betragen. Die Mehrkosten der Gasversorger sollte die Bundesregierung orientiert am
GroBhandelspreis kompensieren, um iibermaBige Entschadigungen zu vermeiden

Damit nicht langer die Strompreise vom Gaspreisen getrieben werden konnen,
sollte der Gaspreis fiir das zur Stromproduktion genutzte Gas ebenfalls gedeckelt
werden. Vergleichbare Regelungen (Spanien und Portugal) kénnen hierfiir Vorbild sein.

2022 liegt die CO2-Bepreisung im Rahmen der nationalen CO2-Bepreisung bei 30 Euro die
Tonne. 2023 wird der Preis auf 35 Euro pro Tonne steigen. Dieser Sprung ist
auszusetzen, damit keine zusatzlichen Belastungen auf die Verbraucher*innen zukommen.

Kurzfristig Entlastung bei Haushalten und Unternehmen konnte zudem eine gezielte
Senkung der Stromsteuer auf das EU-Mindestmal sowie eine Senkung der Mehrwertsteuer
auf Energietrager bringen.

Die Bundesregierung hat mit einem ersten Entlastungspaket bereits gegengesteuert und
erste MaBnahmen verabschiedet. Doch die waren teilweise unausgeglichen und reichen
aus Sicht der AfA nicht aus, um die Belastungen fiir die Menschen direkt und spiirbar

zu verringern: Die Energiepreispauschale richtete sich zum Beispiel nur an
einkommensteuerpflichtige Erwerbstatige — Rentner*innen, Studierende und Erwerbslose
gingen leer aus. Nicht nur, aber gerade diese Gruppen sind deshalb

durch staatliche MaBnahmen zu unterstiitzen. Wir brauchen Entlastung fiir alle!

Die AfA fordert, einen Energiepreisdeckel fiir Strom und Gas zur strukturellen
Entlastung der Haushalte einzufiihren. Zudem ist durch ein Festschreiben der Preise
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36 die Inflationsentwicklung zu bremsen. Fiir jeden Haushalt ist ein Grundbedarf -

37 getrennt fiir Strom und Gas - festzulegen. Orientierungsrahmen dafiir ist der

38 bundesdeutsche Durchschnittsverbrauch des letzten Jahres. Mehrpersonenhaushalte
39 konnen gesondert beantragen, einen etwas hoheren Sockel zugeteilt zu bekommen. Fiir
40 diese Menge gilt ein gedeckelter, also niedrigerer Preis - eine staatlich festgelegte

41 Preisgarantie. Fiir jeden Verbrauch, der dariiber hinaus geht, ist der Marktpreis fiir

42 Strom bzw. Gas zu zahlen. Die Versorger konnen dafiir vom Staat entschadigt werden.
43 Ein Energiepreisdeckel erfiillt damit zwei Aufgaben: Er entlastet fiir einen

44 Grundbedarf an Strom und Gas und setzt gleichzeitig ein starkes Preissignal zum

45 Energiesparen.

46  Der urspriinglich geplante Heizkostenzuschuss fiir alle, die Wohngeld oder BAf6G

47 beziehen wurde nach viel Kritik von Gewerkschaften und Verbanden dann auf 270 Euro
48 fiir Alleinstehende und auf 350 Euro fiir Paare verdoppelt. Die AfA fordert statt einer

49 unzureichenden einmaligen Zahlung kiinftig die tatsachlichen Heizkosten sowie die

50 Stromkosten bei der Berechnung des Wohngelds zu beriicksichtigen.

51 Unsere Parteigremien und Fraktionen im Bund sind aufgefordert, entsprechende

52 Regelungen, sozial gerecht und nachhaltig zu schaffen sowie eine Aufstockung und

53 Ausweitung der Energiepreispauschale vorzunehmen!

Empfanger*in(nen)

SPD-Parteivorstand
SPD-Bundestagsfraktion
SPD-Parteitag
SPD-Parteikonvent
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Antrag W17: UBERGEWINNBESTEUERUNG EINFUHREN -
VERBRAUCHER SCHUTZEN

Antragsteller*in: Landesverband Rhein-Pfalz
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Erledigt durch Annahme von LO1
Sachgebiet: W - Wirtschafts- und Steuerpolitik
Antragsblock: Wirtschafts- und Steuerpolitik
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Eine Vielzahl von Unternehmen haben die vergangenen Krisen ausgenutzt, um ihre
Profite auf Kosten von Kunden und Verbraucher:innen zu steigern.

Besonders offensichtlich wird das bei den Spritkosten: Die GroRhandelspreise von
Diesel und Benzin sind deutlich starker gestiegen als die beim Rohol. Machtige
Konzerne nutzen die Situation und ihre Marktmacht riicksichtslos aus, um zusatzlich
Kasse zu machen. Die Hochststande der DAX-Werte zeigen es auf. Diese ,windfall
profits“ sind weder auf unternehmerische Leistung noch auf vorausschauende
Investitionen zuriickzufiihren.

Eine profitgetriebene Inflation zulasten ohnehin gebeutelter Verbraucher:innen muss
unbedingt verhindert werden. Es muss zudem sichergestellt werden, dass die

Entlastungen durch beschlossene Steuersenkungen oder Reduzierungen von Umlagen durch
eine Verpflichtung der Anbieter an die Verbraucher:innen weitergeben werden missen.

Die AfA fordert, dass Ubergewinne mit einer einmalig erhobenen, sogenannten Windfall-
Tax besteuert werden. Italien hat dies mit der Einflihrung einer Sondersteuer
vorgemacht. Damit konnte ungerechtfertigten Preissteigerungen entgegen gewirkt
werden. Mit den Einnahmen konnten dann weitere Entlastungen zugunsten der
Allgemeinheit vorgenommen werden.

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundesparteitag
SPD-Bundestagsfraktion
SPD-Parteivorstand
SPD-Parteikonvent
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mittlerer Einkommen

Antragsteller*in:
Status:

Empfehlung Antragskommission:

Sachgebiet:
Antragsblock:

Zusammenfassung der Anderungen:

1
2

3

4

5

6

7

8

9  beriicksichtigt werden.
10 Unser Vorschlag:

-
juy

berechnet.
Berechnung:

JEE
w N

14 Medianbruttoeinkommen / 2 = Grundfreibetrag
15 Medianbruttoeinkommen * 2 = bis 42 Prozent
16 Medianbruttoeinkommen * 4 +1 = 45 Prozent

17

18

Landesverband Schleswig-Holstein

Empfehlung der AK liegt vor

Annahme in geanderter Fassung
W - Wirtschafts- und Steuerpolitik
Wirtschafts- und Steuerpolitik
Zeile 1- 2 (Anderungsempfehlung) - Streichung

Beispiel 2021:
jahrliches
Medianbrutto
einkommen
49.200 Euro
(Quelle:
Bundesamt flir
Statistik)

Tarifzone
1
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Antrag W18: Mehr Steuergerechtigkeit: Entlastung kleiner und

Fiir die Berechnung aller Tarifzonen soll zukiinftig das vom Bundesamt fiir Statistik
jahrlich ermittelte sog. Medianbruttoeinkommen zugrunde gelegt werden.

Dafiir ist eine Anpassung des § 32a des Einkommensteuergesetzes notig. Dort ist bisher
unter Abs. 1 geregelt, dass die Tarifzonen durch den Gesetzgeber festgelegt und nicht
auf Basis eines jahrlichen Wertes linear berechnet werden. GemaR Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts muss ausschlieBlich in der Tarifzone 1 das Existenzminimum

Alle fiinf Tarifzonen werden - konsequent orientiert am Medianbruttoeinkommen -

Tarifzone 2 | Tarifzone 3

Tarifzone 4

Tarifzone

0,00 %
(Grundfrei | 14 % bis | 23,97 % bis
Steuersatz betrag) 23,97 % 42,00 % 42% 45%
bis 10.909 bis | 16.000 bis | 62.810 bis ab
aktuell 10.908 15.908 62.809 277.825 277.826
bis 24601 bis | 49.201 bis | 98.401 bis ab
zukiinftig 24.600 49.200 98.400 196.802 196.803

19 Eine Entlastung kleiner und mittlerer Einkommen ist vor dem Hintergrund gestiegener
20 Preise und unabwendbarer privater Investitionen zur klimaneutralen Transformation
21 unbedingt notig und kann, wie gezeigt, ohne Steuererhohung im vorhandenen System
22 durch Veranderung der Basis, auf der die Einkommensteuertarife berechnet werden,

23 realisiert werden.

24 Dadurch wird im Hinblick auf die Lastenverteilung deutlich mehr Steuergerechtigkeit
25 gewonnen und gleichzeitig werden obere Einkommen starker an der Finanzierung des

26 Gemeinwesens beteiligt.

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundestagsfraktion
SPD-Bundesparteitag
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Antrag W19: NOTWENDIGE VERMOGENSSTEUER ALS ELEMENT ZUM
NACHSTEN SPD-BUNDESTAGSWAHLKAMPF

Antragsteller*in: Landesverband Rhein-Pfalz
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Annahme

Sachgebiet: W - Wirtschafts- und Steuerpolitik
Antragsblock: Wirtschafts- und Steuerpolitik

-

Die Steuerpolitik der vergangenen Jahre hat die Verteilungsungerechtigkeit vergroBert
und den Handlungs- und Gestaltungsspielraum des Staates eingeengt. Hinzu kommt, dass
die Schuldenbremse dem Staat erschwert, in Krisenzeiten antizyklisch gegen zusteuern.
Sie muss reformiert werden. Das Steuersystem orientiert sich nicht hinreichend an der
finanziellen Leistungsfahigkeit der Steuerzahler:innen, sondern begiinstigt hohe
Einkommen, Unternehmensgewinne und grofRe Vermogen. Gerade Menschen, die liber viel
Geld verfiigen, zahlen also im Verhaltnis weniger in die offentlichen Kassen als

mittlere und kleine Einkommen. Angesichts der aktuellen gesellschaftlichen
Herausforderungen, ist dies aus unserer Sicht nicht langer haltbar.

O 00 N o u o~ W N

-
o

Wir brauchen ein sozial gerechtes Steuersystem als ein wichtiger Baustein fiir eine
11 gerechtere Gesellschaft und das insgesamt hohere Staatseinnahmen als heute sichert.

12 Es braucht offentliche Investitionen an allen Ecken und Enden. Fiir den

13 Breitbandausbau, eine nachhaltige Verkehrsinfrastruktur, eine beschleunigte und

14 bezahlbare Energiewende, den Klima- und Umweltschutz, Smarte Stadte, in Forschung und
15 Entwicklung, unter anderem fiir mehr Personal in den Behorden, Gesundheitsamtern,

16 Krankenhausern, der Pflegebranche und dem Bildungswesen, die bessere Ausstattung von
17 Schulen mit digitalen Geraten, die Unterstiitzung der Wirtschaft mit Hilfsgeldern.

18 Klar ist: Von diesen Investitionen profitieren alle. Wie konnen sie gerecht aus

19 Steuergeldern finanziert werden?

20 Wir wollen, dass Beschaftigte und Familien entlastet und groRe Vermogen wieder
21 starker in die Verantwortung genommen werden.

22 Die SPD als Partei der Gerechtigkeit muss sicherstellen, dass die Transformation

23 sozial gerecht erfolgt und niemand zuriickgelassen wird. Dazu miissen Vermogen und

24 Spitzeneinkommen hoher besteuert werden. Dies erwarten viele Menschen von unserer
25 Partei. Hiermit konnen wir das Profil der SPD scharfen.

26 Wir fordern, dass die SPD die Vermogenssteuer als Gerechtigkeitselement festlegt und
27 zum wichtigen Element im Wahlkampf zur nachsten Bundestagswahl macht.

Empfanger*in(nen)

SPD - Parteivorstand

SPD - Bundestagsfraktion
SPD - Parteitag

SPD - Parteikonvent
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Antrag W20: Haushalt 2025 Einsparpotentiale: - Bekampfung
jahrliche Steuerhinterziehung ca. 100 Mrd. Euro

Antragsteller*in: UB Niederrhein

Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Erledigt durch Annahme von LO1
Sachgebiet: W - Wirtschafts- und Steuerpolitik
Antragsblock: Wirtschafts- und Steuerpolitik

1 Die AfA Bundeskonferenz fordert die Adressaten auf, dass

2 der Bundesfinanzminister das Haushaltsdefizit 2025 durch Bekampfung der jahrlichen
3 Steuerhinterziehung in Hohe von 100 Mrd. Euro ausgleicht (bis dahin wird die

4 Steuersenkung von Anfang der Legislaturperiode ausgesetzt), neue Schulden nur mit
5 neuen Anleihen aufgenommen werden mit einer jahrlichen Zinsausschiittung und

6  Einflihrung der Ubergewinnsteuer wie in anderen EU-Landern, z.B. Italien.
Begriindung

Brigitte Unger, wissenschaftliche Direktorin des WSI in der Hans-Bockler-Stiftung, weist darauf hin, dass
die Steuerhinterziehung jahrlich 100 Milliarden kostet.

https://www.boeckler.de/de/magazin-mitbestimmung-2744-steuerhinterziehung-kostet-100-
milliarden-5391.htm

Wenn der Bundesfinanzminister Lindner sich auf die Bekampfung der Steuerhinterziehung fokussiert,
konnte er dadurch das Haushaltsdefizit 2025 ausgleichen. Es geniigt insoweit, dass er dies bis Ende 2025
erreicht. Die Bundestagswahl ist im September 2025.

Bis er dieses Ziel erreicht wird die Steuersenkung von Anfang der Legislaturperiode ausgesetzt, zunachst
fuir ein Jahr 2025.

Neue Schulden sollen nur mit neuen Anleihen aufgenommen mit einer jahrlichen Zinsausschiittung.

Keinesfalls sollten die Zinsen fiir die gesamte Laufzeit der Anleihe in einem Jahr verbucht werden wie im
Haushaltsjahr 2024.

Die Wochenzeitung ,Die Zeit" hat neben anderen Zeitungen darauf hingewiesen, dass der
Bundesfinanzminister Lindner die Zinsen kiinstlich hochgerechnet hat.

Es hatte keine 17 Mrd. gespart werden miissen, wenn er wie von der Bundesbank, dem Wissenschaftlichen
Beirat des Finanzministeriums und dem Bundesrechnungshof gefordert, die Zinsen fiir Anleihen jahrlich
verbucht und nicht alles auf einmal.

https://www.zeit.de/wirtschaft/2023-12/bundeshaushalt-christian-lindner-zinsen-rechenmethodik#main

So hat der Bundesarbeitsmeister Hubertus Heil allein 600 Mio. Euro jahrlich fiir mehrere Jahre aus den
Beitragen der Rentenversicherung zum Ausgleich des Haushaltsdefizits in Hohe von 17 Mrd.
zweckentfremdet (genaueres siehe Antrag zur Zweckentfremdung von Beitragen in der
Rentenversicherung).

Das Thema der Verbuchung von Zinsen ist schwierig. Daher zunachst kurz zusammengefasst. Fiir die
Interessierten ist im Anschluss eine ausfiihrliche Erlauterung.

Die offentliche Hand verkauft Anleihen zur Finanzierung des Haushaltes. Normalerweise werden die
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Zinsen fiir Anleihen pro Jahr ausgezahlt. Z.B. wird fiir eine Anleihe liber 1 Mrd. Euro liber 30 Jahre jahrlich
1,6 % Zinsen gezahlt. Der laufende Haushalt 2024 wird dann mit 1,6% der Zinsen belastet, also 16 Mio. Euro.
Es besteht aber auch die Moglichkeit die Zinsen fiir die 30 Jahre auf einen Schlag zu zahlen. Ein Beispiel:
Die Anleihe liber 1 Mrd. Euro wird liber 30 Jahre mit 0% verzinst. Jahrlich werden also keine Zinsen gezahlt.
Allerdings erhalt der Staat nicht 1 Mrd. Euro ausgezahlt fiir die Anleihe, sondern nur 520 Mio. Euro. Denn es
wurden Zinsen in Hohe von 1,6 % pro Jahr fiir 30 Jahre (30 Jahre x 16 Mio. Euro = 480 Mio. Euro) abgezogen.
Diese 480 Mio. Euro belasten in voller Hohe den laufenden Haushalt 2024.
Daher wird gefordert, dass neue Schulden nur mit neuen Anleihen aufgenommen werden mit einer
jahrlichen Zinsausschiittung.

Ein weiteres Finanzierungspotential fiir den Ausgleich des Haushaltsdefizits in 2025 ist die Einfiihrung der
Ubergewinnsteuer wie in anderen europdischen Landern, z.B. Italien.

Zur Erlauterung:
Die Zinsen werden in der Finanzwelt anders genannt.
Die jahrliche Verzinsung einer Anleihe wird ,Kupon“ (= Zins) genannt.

Werden die Anleihen zu einem tatsachlichen Wert unter 100 € Nennwert verkauft, dann entstehen
JAuktionsverluste”. Diese werden ,Disagien” genannt.

Werden die Anleihen zu einem tatsachlichen Wert tiber 100 € Nennwert verkauft, dann entstehen
LAuktionsgewinne® Diese werden ,Agien” genannt.

Die ,Agien“ und ,Disagien” konnen periodengerecht anteilig iiber die jeweilige Laufzeit verbucht werden.
So fordern es die Bundesbank, der Wissenschaftliche Beirat des Finanzministeriums und der
Bundesrechnungshof.

Sie konnen aber auch sofort in voller Hohe verbucht werden, wie im Haushalt 2024 geschehen, was zu
einem Haushaltsdefizit in Hohe von 17 Mrd. Euro fiihrt.

Wer es noch genauer wissen will, hier einige Fundstellen:

- Bundesbank
https://www.bundesbank.de/resource/blob/868092/6d58ccdag8e2c2befe6b932173971fdfa/mL/2021-06-
bundesschulden-data.pdf

- Wissenschaftliche Beirat des Finanzministeriums
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/Ministerium/Wissenschaftlicher-
Beirat/Gutachten/schuldenmanagement-des-bundes.pdf?__blob=publicationFile&v=5

- Bundesrechnungshof
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2018/der-neue-finanzplan-
volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundestagsfraktion
SPD-Parteivorstand
SPD-Bundesminister
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Antrag W21: Differenziertere Bilanzierung des Einsatzes von
erneuerbarer Energie durch Neuberechnung des C02
Emissionsfaktors

Antragsteller*in: Landesorganisation Hamburg
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Material von LO1

Sachgebiet: W - Wirtschafts- und Steuerpolitik
Antragsblock: Wirtschafts- und Steuerpolitik

1 Betriebliche Bemiihungen zur Reduzierung von CO2-Emissionen miissen durch eine
differenziertere Bilanzierung des Einsatzes von erneuerbaren Energien besser
beriicksichtigt werden. Das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) wird
aufgefordert den pauschalen CO2 Emissionsfaktor dahingehend zu iiberarbeiten, dass der
C02 Berechnungssatz zwischen den eingesetzten Energiearten unterscheidet.(Die
Regelungen im Energiedienstleistungsberatungsgesetzes miissen iiberarbeitet werden.) Es
kann nicht sein, dass Energieverbrauche aus Fotovoltaik oder Windenergie mit

demselben CO2-Emissionsfaktor belastet werden, wie fossile Energieverbrauche.

0 N o v o~ W N

Begriindung

Bei der Uberwachung und Erfassung von CO2-Emissionen von Betrieben durch das Bundesamt fiir
Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA), wird der Einsatz von erneuerbaren Energien nicht hinreichend
bilanziert.

Betriebe die ihren Einsatz von fossiler Energie durch den von erneuerbaren Energien substituieren,
kommen durch die Bilanzierung des BAFA in einen Nachteil gegeniiber Betrieben die Energie einsparen
konnen, oder ihre Produktion im Inland einstellen, weil das BAFA einen pauschalen Faktor fiir die CO2-
Emission je kWh zum Ansatz bringt, welcher historisch an der fossilen Energieerzeugung orientiert ist. Mit
demselben Faktor werden aktuell Energieverbrauche belastet, die aus Fotovoltaik, oder Windenergie
gespeist und in den Tarifen der Energieversorger ausgewiesen sind.

Damit ergibt sich fiir die Nutzer von erneuerbaren Energien kein Vorteil, wenn die betriebliche Emission
betrachtet wird.

Investitionen in erneuerbare Energien senken die betriebliche CO2-Bilanz nicht. Erwerbseinkommen aus
solchen Produktionen werden daher durch die hergebrachte Art der Bilanzierung in der Bundesrepublik
Deutschland eher gefahrdet als gefordert. Dies muss geandert werden.

Fiir den Erhalt von Einkommen aus produzierendem Gewerbe in der Bundesrepublik, miissen daher die
betrieblichen Bemiihungen zur Reduzierung von CO2-Emissionen, durch eine differenzierte Bilanzierung
des Einsatzes von erneuerbarer Energie, gegeniiber fossiler Energie unterstiitzt werden.

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundesvorstand
SPD-Bundesparteitag
SPD-Parteikonvent
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Antrag W22: Einfiihrung eines weiteren staatlichen Instrumentes
zur Forderung von Sozialem Wohnungsbau durch zeitlich begrenzt
ausgesetzte Mehrwertsteuer bei den Baukosten.

Antragsteller*in: Landesorganisation Hamburg
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Uberweisung an AfA-Bundesvorstand
Sachgebiet: W - Wirtschafts- und Steuerpolitik
Antragsblock: Wirtschafts- und Steuerpolitik

1 Investitionen in den sozialen Wohnungsbau sind im offentlichen Interesse und stellen
einen oOffentlichen im Gegensatz zum privaten Mehrwert dar.

Durch aktuell steigende Zinsen und Inflation, sind die Herstellkosten im Bau-Sektor
um 18% gestiegen, damit verpuffen die Anstrengungen zur Steigerung der Herstellung
von Sozialwohnungen.

v &~ W N

Es braucht die Einfiihrung eines weiteren staatlichen Instrumentes, zur Férderung von
Sozialem Wohnungsbau durch zeitlich begrenzt ausgesetzte Mehrwertsteuer.

Damit soll die Forderung solcher Investitionen, von sozialem Wohnungsbau bis in Hohe
des vollen Steuersatzes der Mehrwertsteuer ermaoglicht werden konnen.

O 00 N o

10  Ein Verzicht auf die Mehrwertsteuer im Bereich des sozialen Wohnungsbaus kann die
11 aktuelle Entwicklung der Marktpreise kompensieren. Zusatzliche Antrage auf
12 Forderungen konnen entfallen.

13 Die Erstattung der geleisteten Vorsteuer an den Bauherrn ist nach Einreichung der
14 Abrechnung des Bautragers durch die Finanzverwaltung schnell und unbiirokratisch
15 moglich.

Begriindung

Mangel an bezahlbarem Wohnraum ist derzeit ein Problem mit groBer sozialer Sprengkraft.
Die Auswirkung der jahrelangen Niedriglohn-Politik und der Marktentwicklung im Wohnungsbau bewirkt,
dass Wohnungen fiir eine Vielzahl von Erwerbstatigen nicht mehr bezahlbar sind.

Sozialer Wohnungsbau erfolgt nicht im erforderlichen und angestrebten Umfang.
Es wird berichtet, dass in 2022 nur 20% der angestrebten Anzahl an Sozialwohnungen hergestellt wurde.
Solches gilt es zu verhindern.

Durch aktuell steigende Zinsen und Inflation, werden aus dem Bau-Sektor Steigerungen der
Herstellkosten in Hohe von 18% berichtet. Diverse Studien zeigen, dass die Anstrengungen zur Steigerung
der Herstellung von Sozialwohnungen damit verpuffen.

Investitionen in den sozialen Wohnungsbau sind in iberragendem 6ffentlichem Interesse und stellen
einen offentlichen Mehrwert dar, im Gegensatz zum privaten Mehrwert, welcher der Steuerpflicht
unterliegt.

Ein Verzicht auf die Mehrwertsteuer in dem Bereich des sozialen Wohnungsbaus kann die aktuelle
Entwicklung der Marktpreise kompensieren und den Start von derartigen Projekten begiinstigen.
Zusatzliche Antrage auf Forderungen konnen entfallen.
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Vergleiche zwischen Leistungen in den derart geforderten Bereichen und anderen, sichern die
Marktgangigkeit der Angebotspreise. Eine Bevorteilung von Anbietern fiir Leistungen ist daher vermieden.
Die Erstattung der geleisteten Vorsteuer an den Bauherrn, ist nach Einreichung der Abrechnung des
Bautragers, durch die Finanzverwaltung schnell und unbiirokratisch moglich. Damit wird die gewlinschte
zeitnahe Befriedigung des liberragenden offentlichen Interesses ermoglicht.

Die Finanzierung wird fiir den Bauherren kalkulierbar reduziert, sowie fiir die 6ffentliche Hand im Rahmen
der Beantragung fiir Sozialen Wohnungsbau liberschaubar und validierbar.

Somit kann der soziale Wohnungsbau trotz der aktuellen Kostenentwicklung am Markt fiir Baumaterialien
und Bauleistungen nachhaltig unterstiitzt werden.

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundesparteitag
SPD-Parteikonvent
SPD-Bundestagsfraktion
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Antrag W23: Zeitnahe Gesetzgebung zur Wohngemeinniitzigkeit
gemal Koalitionsvertrag Griindung einer gemeinniitzigen Bundes-
Wohnungsbaugesellschaft mbH und Beteiligung mit 20 Mrd. Euro

Antragsteller*in: UB Niederrhein

Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Uberweisung an AfA-Bundesvorstand
Sachgebiet: W - Wirtschafts- und Steuerpolitik
Antragsblock: Wirtschafts- und Steuerpolitik

1 Die AfA Bundeskonferenz fordert die Adressaten auf:

1.) den Koalitionsvertrag umzusetzen und ,zeitnah” die Wohngemeinniitzigkeit
einzufiihren, soweit noch nicht geschehen,

2.) sodann eine gemeinniitzige Besitzgesellschaft zu griinden (alleiniger
Gesellschafter ist der Bund, es werden nur an gemeinnitzige Wohnungsbaugesellschaften
Erbpachtvertrage iiber 99 Jahre vergeben),

3.) sodann eine gemeinniitzige Wohnungsbaugesellschaft zu griinden (alleiniger
Gesellschafter ist der Bund, es liegt ein Marktversagen seit 30 Jahren vor, da der
Markt nicht im notwendigen Umfang bezahlbaren Wohnraum zur Verfiigung stellt)
10 4.) beide Gesellschaften werden mit jeweils einem Eigenkapital in Hohe von 20 Mrd.
11 Euro ausgestattet

O 00 N o u W N

12 (nach Art. 115 GG und dem Ausfiihrungsgesetz ,Artikel 115-Gesetz - G 115“ bleibt dies
13 bei Berechnung der zulassigen Neuverschuldung aufRen vor, weil es sich um

14 Finanztransaktionen des Staates handelt: Den Verbindlichkeiten (Kredite des Staates
15 in Hohe von 40 Mrd. Euro stehen Vermdgen (Beteiligung an gem.

16 Wohnungsbaugesellschaft) in gleicher Hohe gegeniiber. So geschehen bei der sog.

177 ,Aktienrente”;

18 5.) umgehend Grundstiicke vom Bund fiir die gemeinniitzige Besitzgesellschaft zu
19 erwerben fiir den gemeinniitzigen Wohnungsbau (damit kann unter Umstanden das
20 Haushaltsdefizit 2025 vermindert werden, das miisste gepriift werden)

21 6.) und umgehend die Planungen und Bau von bezahlbaren Wohnraum zu beginnen.

Begriindung

Hintergrund fiir den Antrag ist, dass der Finanzminister Lindner in einer anderen Sache den Weg zu einer
Finanzierung geebnet hat, die auBerhalb der Schuldenbremse liegt.

Es handelt sich um die Aktienrente. Das gleiche Prinzip wird jetzt bei der Forderung von gemeinniitzigem
und bezahlbarem Wohnraum angewendet.

Auch die Menschenrechtskommissarin des Europarates, Dunja Mijatovic, fordert in dem Landerbericht zu
Deutschland 2024 die Bundesregierung auf, mit ,umfassenden MaRnahmen* gegen die Wohnungsnot
vorzugehen.

Im einzelnen:

Zu 1.) ,den Koalitionsvertrag umzusetzen und ,zeitnah“ die Wohngemeinniitzigkeit einzufiihren,"
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Im Koalitionsvertrag ist dies geregelt - siehe unten.
Es sind jetzt bereits 2 Jahre vergangen und es liegt noch nichts vor.

+Wir werden zeitnah eine neue Wohngemeinniitzigkeit mit steuerlicher Férderung und
Investitionszulagen auf den Weg bringen und so eine neue Dynamik in den Bau und die

dauerhafte Sozialbindung bezahlbaren Wohnraums erzeugen.” (S.69, Nr. IV. RESPEKT, CHANCEN UND
SOZIALE SICHERHEIT IN DER MODERNEN ARBEITSWELT, Bauen und Wohnen, ,MEHR FORTSCHRITT WAGEN
BUNDNIS FUR FREIHEIT, GERECHTIGKEIT UND NACHHALTIGKEIT* KOALITIONSVERTRAG 2021— 2025,
ZWISCHEN DER SOZIALDEMOKRATISCHEN PARTEI DEUTSCHLANDS (SPD), BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN UND
DEN FREIEN DEMOKRATEN (FDP). IV. RESPEKT, CHANCEN UND SOZIALE SICHERHEIT IN DER MODERNEN
ARBEITSWELT).

Zu 2.) ,sodann eine gemeinniitzige Besitzgesellschaft zu griinden (alleiniger Gesellschafter ist der Bund, es
werden nur an gemeinniitzige Wohnungsbaugesellschaften Erbpachtvertrage iiber 99 Jahre vergeben)“

Es soll eine gemeinniitzige Besitzgesellschaft gegriindet werden. Alleiniger Gesellschafter ist der Bund.
Der Auftrag ist, Grundstiicke vom Bund zu erwerben und an gemeinniitzige Wohnungsbaugesellschaften zu
verpachten auf 99 Jahre.

Der Bund stellt ein Eigenkapital von 20 Mrd. zur Verfiigung.

Nach Art. 115 GG und dem Ausfiihrungsgesetz ,Artikel 115-Gesetz - G 115“ bleibt dies bei Berechnung der
zulassigen Neuverschuldung auBen vor, weil es sich um Finanztransaktionen des Staates handelt: Den
Verbindlichkeiten (Kredite des Staates in Hohe von 20 Mrd. Euro stehen Vermogen (Beteiligung an
gemeinniitziger Besitzgesellschaft) in gleicher Hohe gegeniiber. So geschehen bei der sog. ,Aktienrente”;

Zu 3.) ,sodann eine gemeinniitzige Wohnungsbaugesellschaft (alleiniger Gesellschafter ist der Bund, es
liegt ein Marktversagen seit 30 Jahren vor, da der Markt nicht im notwendigen Umfang bezahlbaren
Wohnraum zur Verfiigung stellt)”

Bei der gemeinniitzigen Wohnungsbaugesellschaft ist der Bund alleiniger Gesellschafter.
Die Griindung ist erforderlich, da ein Marktversagen seit 30 Jahren vorliegt. Der Markt hat nicht im
notwendigen Umfang bezahlbaren Wohnraum zur Verfiigung gestellt.

Zu 4.) ,beide Gesellschaften werden mit jeweils einem Eigenkapital in Hohe von 20 Mrd. Euro ausgestattet”

Nach Art. 115 GG und dem Ausfiihrungsgesetz ,Artikel 115-Gesetz - G 115" bleiben die beiden Beteiligungen
in Hohe von 20 Mrd. Euro bei Berechnung der zulassigen Neuverschuldung auBen vor, weil es sich um
Finanztransaktionen des Staates handelt: Den Verbindlichkeiten (Kredite des Staates in Hohe von 40 Mrd.
Euro stehen Vermogen (Beteiligungen an der gem. Besitzgesellschaft und gem. Wohnungsbaugesellschaft)
in gleicher Hohe gegeniiber).

So geschehen bei der sog. ,Aktienrente”;

Zu 5.) ,umgehend Grundstiicke vom Bund fiir die gemeinniitzige Besitzgesellschaft zu erwerben fiir den
gemeinniitzigen Wohnungsbau (damit kann unter Umstanden das Haushaltsdefizit 2025 vermindert
werden, das miisste gepriift werden)“

Die gemeinniitzige Besitzgesellschaft soll dann vom Bund Grundstiicke fiir den gemeinniitzigen
Wohnungsbau erwerben.

Vielleicht konnen die Einnahmen sogar zur Verminderung des Haushaltsdefizites in 2025 beitragen.
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Zu 6.) ,und umgehend die Planungen und Bau von bezahlbarem Wohnraum zu beginnen*

Die Planungen und der Bau von bezahlbarem Wohnraum sollte dann sofort beginnen. Optimal ware es,
wenn kleinere Wohneinheiten schon zur Wahl 2025 bezugsfertig waren. Ggfls. bestehende Hauser
aufkaufen und preiswert vermieten.

Zur Erlauterung der rechtlichen Lage:

Nach Art. 115 Abs. 2 Satz 5 Grundgesetz (GG) gilt, dass naheres, insbesondere die Bereinigung der ...
Ausgaben um finanzielle Transaktionen ... ein Bundesgesetz regelt.

Der Gesetzestext ist unten angefiigt.

Im Gesetz zur Ausfiihrung von Artikel 115 des Grundgesetzes (abgekiirzt: Artikel 115-Gesetz - G 115) ist in § 2
Abs. 1 Artikel 115-Gesetz geregelt, dass die ... Ausgaben des Bundeshaushaltes um finanzielle
Transaktionen zu bereinigen sind.

GemaR § 3 Artikel 115-Gesetz sind die Ausgaben im Bundeshaushalt fiir den Erwerb von Beteiligungen ...
herauszurechnen.

Der Gesetzestext ist unten angefiigt.
XXXXXXXHKEXXKKRXXKKEXXKKEXXKHEXXKKKXKKKXKKKXXKKXXHKIX KKK KKK KKRXXKKRXXKKKXKKKXKKK
Art 115 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland

(1) Die Aufnahme von Krediten sowie die Ubernahme von Biirgschaften, Garantien oder sonstigen
Gewabhrleistungen, die zu Ausgaben in kiinftigen Rechnungsjahren fiihren konnen, bediirfen einer der
Hohe nach bestimmten oder bestimmbaren Ermachtigung durch Bundesgesetz.

(2) 1 Einnahmen und Ausgaben sind grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen. 2 Diesem
Grundsatz ist entsprochen, wenn die Einnahmen aus Krediten 0,35 vom Hundert im Verhaltnis zum
nominalen Bruttoinlandsprodukt nicht liberschreiten. 3 Zusatzlich sind bei einer von der Normallage
abweichenden konjunkturellen Entwicklung die Auswirkungen auf den Haushalt im Auf- und Abschwung
symmetrisch zu beriicksichtigen. 4 Abweichungen der tatsachlichen Kreditaufnahme von der nach den
Satzen 1 bis 3 zulassigen Kreditobergrenze werden auf einem Kontrollkonto erfasst; Belastungen, die den
Schwellenwert von 1,5 vom Hundert im Verhaltnis zum nominalen Bruttoinlandsprodukt iiberschreiten,
sind konjunkturgerecht zuriickzufiihren. 5 Naheres, insbesondere die Bereinigung der Einnahmen und
Ausgaben um finanzielle Transaktionen und das Verfahren zur Berechnung der Obergrenze der jahrlichen
Nettokreditaufnahme unter Beriicksichtigung der konjunkturellen Entwicklung auf der Grundlage eines
Konjunkturbereinigungsverfahrens sowie die Kontrolle und den Ausgleich von Abweichungen der
tatsachlichen Kreditaufnahme von der Regelgrenze, regelt ein Bundesgesetz. Im Falle von
Naturkatastrophen oder auBergewohnlichen Notsituationen, die sich der Kontrolle des Staates entziehen
und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigen, konnen diese Kreditobergrenzen auf Grund eines
Beschlusses der Mehrheit der Mitglieder des Bundestages iiberschritten werden. Der Beschluss ist mit
einem Tilgungsplan zu verbinden. Die Riickfiihrung der nach Satz 6 aufgenommenen Kredite hat binnen
eines angemessenen Zeitraumes zu erfolgen.

119,0,9,0,0,9,0,0,9,0,9,0,0,9,0,0,0,0,0,0,0,9,0,0,9,0,9,0,0,9,0,9,0,0,9,0,0,9,0,9,0,0.9,0,0.0,0,0,0,0,9,0,9,0.0.9,0.0,9,0.9,0,0,9,0,9,0,0.9,0,0,0,0¢

Gesetz zur Ausfiihrung von Artikel 115 des Grundgesetzes (Artikel 115-Gesetz - G 115)
Ausfertigungsdatum: 10.08.2009

Vollzitat:
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"Artikel 115-Gesetz vom 10. August 2009 (BGBL. | S. 2702, 2704), das zuletzt durch Artikel 245 der Verordnung
vom 31. August 2015 (BGBL. I S. 1474) geandert worden ist"

Stand: Zuletzt geandert durch Art. 245 V v. 31.8.2015 | 1474

Das Gesetz wurde als Art. 2 des G v. 10.8.2009 | 2702 vom Bundestag mit Zustimmung des Bundesrates
beschlossen. Es ist gem. Art. 13 Abs. 1 dieses G am 18.8.2009 in Kraft getreten.

§ 1 Kreditermachtigungen
Das Haushaltsgesetz bestimmt, bis zu welcher Hohe das Bundesministerium der Finanzen Kredite
aufnehmen darf

1. zur Deckung von Ausgaben,

2. zur Aufrechterhaltung einer ordnungsmaBigen Kassenwirtschaft (Kassenverstarkungskredite).

Soweit diese Kassenverstarkungskredite zuriickgezahlt sind, kann die Ermachtigung wiederholt in
Anspruch genommen werden. Kassenverstarkungskredite diirfen nicht spater als sechs Monate nach
Ablauf des Haushaltsjahres, fiir das sie aufgenommen worden sind, fallig werden.

§ 2 Grundsatze fiir die Veranschlagung von Kreditaufnahmen zur Deckung von Ausgaben

(1) Einnahmen und Ausgaben sind bei der Veranschlagung in einer konjunkturellen Normallage
grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen; Einnahmen und Ausgaben sind um finanzielle
Transaktionen zu bereinigen. Eine Kreditaufnahme von bis zu 0,35 Prozent im Verhaltnis zum nominalen
Bruttoinlandsprodukt ist als Strukturkomponente zulassig.

(2) wird fiir das Haushaltsjahr eine von der Normallage abweichende wirtschaftliche Entwicklung erwartet,
verandert sich die Hochstgrenze der zu veranschlagenden Einnahmen aus Krediten nach Absatz 1 als
Konjunkturkomponente um diejenigen Einnahmen aus Krediten oder um die Haushaltsiiberschiisse, die
der erwarteten Wirkung der konjunkturellen Entwicklung auf den Haushalt entsprechen.

§ 3 Bereinigung um finanzielle Transaktionen

Aus den Ausgaben nach § 2 Absatz 1 erster Halbsatz sind die Ausgaben fiir den Erwerb von Beteiligungen,
fur Tilgungen an den offentlichen Bereich und fiir die Darlehensvergabe herauszurechnen, aus den
Einnahmen nach § 2 Absatz 1 erster Halbsatz diejenigen aus der VerauBerung von Beteiligungen, aus der
Kreditaufnahme beim offentlichen Bereich sowie aus Darlehensriickfliissen.

§ 9 Ubergangsregelung

(1) Dieses Gesetz ist erstmals auf den Bundeshaushalt des Jahres 2011 anzuwenden.

(2) § 2 Absatz 1 findet im Zeitraum vom 1. Januar 2011 bis zum 31. Dezember 2015 mit der MaRgabe
Anwendung, dass das strukturelle Defizit des Haushaltsjahres 2010 ab dem Jahr 2011 in gleichmaRigen
Schritten zuriickgefiihrt wird.

(3) § 7 gilt mit der MaBgabe, dass mit Wirkung zum 31. Dezember 2015 der liber die Haushaltsjahre 2011 bis
2015 kumulierte Saldo des Kontrollkontos geloscht wird.
Empfanger*in(nen)

SPD-Bundestagsfraktion
SPD-Parteivorstand
SPD-Bundesminister
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Antrag W24: KUNDIGUNGSSCHUTZ FUR MIETER:INNEN UND
RATENAUSSETZUNG BEI SELBSTGENUTZTEN IMMOBILIEN

Antragsteller*in: Landesverband Rhein-Pfalz

Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Uberweisung an AfA-Bundesvorstand
Sachgebiet: W - Wirtschafts- und Steuerpolitik
Antragsblock: Wirtschafts- und Steuerpolitik

1 Mieter:innen und Inhaber:innen von selbstgenutzten Immobilien sollen zu Zeiten von

2 sprunghaft angezogenen Lebensunterhaltskosten und hohen Energiekosten zumindest keine
3 Angst vor dem Verlust ihres Zuhauses haben. Durch einen diesbeziiglichen

4 Kiindigungsschutz bzw. einer Ratenaussetzung bei Krediten sollen Sie vor der Willkiir

5 von Immobilienfirmen, Vermietern und Banken geschiitzt werden, damit der

6  Uberstrapazierte Wohnungsmarkt nicht noch mehr tiberhitzt wird.

8  Die AfA fordert, dass bei Mieten und Energieversorgungsbetrieben den Personengruppen
9 der Mieter:innen und der genauso betroffenen Gruppe der Besitzer:innen von

10 selbstgenutzten Hausern oder Wohnungen zugestanden wird, dass Sie sowohl einen

11 Klindigungsschutz bzw. kostenfreie Ratenaussetzungen bei laufenden Krediten erhalten.

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundestagsfraktion
SPD-Parteivorstand
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Antrag W25: Fehleranalyse Haushalt 2024: 17 Mrd. Euro Schulden
wegen ,unangemessener” Buchungsregel

Antragsteller*in: UB Niederrhein

Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Uberweisung an AfA-Bundesvorstand
Sachgebiet: W - Wirtschafts- und Steuerpolitik
Antragsblock: Wirtschafts- und Steuerpolitik

1 Die AfA Bundeskonferenz fordert die Adressaten auf, dass neue Schulden nur mit neuen

2 Anleihen aufgenommen werden mit einer jahrlichen Zinsausschiittung.

3 Sollten bestehende sog. ,Null-Kupon“ Anleihen ausgegeben oder aufgestockt werden,
4 dann missen die ,Zinsen*, sog. Disagien jahrlich liber die Laufzeit verbucht werden,

5  wie es die Bundesbank, Wissenschaftliche Beirat und Bundesrechnungshof fordern.
Begriindung

Die Wochenzeitung ,Die Zeit” hat neben anderen Zeitungen darauf hingewiesen, dass der
Bundesfinanzminister Lindner die Zinsen kiinstlich hochgerechnet hat.

Es hatte keine 17 Mrd. gespart werden miissen, wenn er wie von der Bundesbank, dem Wissenschaftlichen
Beirat des Finanzministeriums und dem Bundesrechnungshof gefordert, die Zinsen fiir Anleihen jahrlich
verbucht und nicht alles auf einmal.

https://www.zeit.de/wirtschaft/2023-12/bundeshaushalt-christian-lindner-zinsen-rechenmethodik#main

So hat der Bundesarbeitsmeister Hubertus Heil allein 600 Mio. Euro jahrlich fiir mehrere Jahre aus den
Beitragen der Rentenversicherung zum Ausgleich des Haushaltsdefizits in Hohe von 17 Mrd.
zweckentfremdet (genaueres siehe Antrag zur Zweckentfremdung von Beitragen in der
Rentenversicherung).

Das Thema der Verbuchung von Zinsen ist schwierig. Daher zunachst kurz zusammengefasst. Fiir die
Interessierten ist im Anschluss eine ausfiihrliche Erlauterung.

Die offentliche Hand verkauft Anleihen zur Finanzierung des Haushaltes. Normalerweise werden die
Zinsen fiir Anleihen pro Jahr ausgezahlt. Z.B. wird fiir eine Anleihe liber 1 Mrd. Euro (iber 30 Jahre jahrlich
1,6 % Zinsen gezahlt. Der laufende Haushalt 2024 wird dann mit 1,6% der Zinsen belastet, also 16 Mio. Euro.

Es besteht aber auch die Moglichkeit die Zinsen fiir die 30 Jahre auf einen Schlag zu zahlen. Ein Beispiel:
Die Anleihe liber 1 Mrd. Euro wird liber 30 Jahre mit 0% verzinst. Jahrlich werden also keine Zinsen gezahlt.
Allerdings erhalt der Staat nicht 1 Mrd. Euro ausgezahlt fiir die Anleihe, sondern nur 520 Mio. Euro. Denn es
wurden Zinsen in Hohe von 1,6 % pro Jahr fiir 30 Jahre (30 Jahre x 16 Mio. Euro = 480 Mio. Euro) abgezogen.
Diese 480 Mio. Euro belasten in voller Hohe den laufenden Haushalt 2024.

Daher wird gefordert, dass neue Schulden nur mit neuen Anleihen aufgenommen werden mit einer
jahrlichen Zinsausschiittung.

Zur Erlauterung:
Die Zinsen werden in der Finanzwelt anders genannt.
Die jahrliche Verzinsung einer Anleihe wird ,Kupon“ (= Zins) genannt.

Werden die Anleihen zu einem tatsachlichen Wert unter 100 € Nennwert verkauft, dann entstehen
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JAuktionsverluste”. Diese werden ,Disagien“ genannt.

Werden die Anleihen zu einem tatsachlichen Wert iiber 100 € Nennwert verkauft, dann entstehen
JAuktionsgewinne® Diese werden ,Agien” genannt.

Die ,Agien“ und ,Disagien“ konnen periodengerecht anteilig iiber die jeweilige Laufzeit verbucht werden.
So fordern es die Bundesbhank, der Wissenschaftliche Beirat des Finanzministeriums und der
Bundesrechnungshof.

Sie konnen aber auch sofort in voller Hohe verbucht werden, wie im Haushalt 2024 geschehen, was zu
einem Haushaltsdefizit in Hohe von 17 Mrd. Euro fiihrt.

Wer es noch genauer wissen will, hier einige Fundstellen:

- Bundesbank https://www.bundesbank.de/resource/blob/868092/6d58ccdag8e2c2befe6b932173971fdfa/
mL/2021-06-bundesschulden-data.pdf

- Wissenschaftliche Beirat des Finanzministeriums
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/Ministerium/Wissenschaftlicher-
Beirat/Gutachten/schuldenmanagement-des-bundes.pdf?__blob=publicationFile&v=5

- Bundesrechnungshof
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2018/der-neue-finanzplan-
volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundestagsfraktion
SPD-Parteivorstand
SPD-Bundesminister
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Antrag W26: SYSTEMRELEVANTE WIRTSCHAFTSBEREICHE SCHUTZEN

Antragsteller*in: Landesverband Rhein-Pfalz
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Erledigt durch Annahme von LO1
Sachgebiet: W - Wirtschafts- und Steuerpolitik
Antragsblock: Wirtschafts- und Steuerpolitik

10
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Herstellung, Betrieb und Service von Energieanlagen sind systemrelevant!

Energiegewinnung und -versorgung muss als sicherheitsrelevante Aufgabe definiert
werden. Das Gleiche gilt fiir alle Wirtschaftsbereiche der Daseinsvorsorge,
(Wasserversorgung, Transport und Verkehr, Medizin, Grundstoffe)

Die Sicherstellung Wirtschafts- und Dienstleistungsbereiche ist von elementarer
Bedeutung, insbesondere hangt die Zukunft des gesamten Wirtschaftsstandorts
Deutschland und auch der Wohlstand unserer Gesellschaft davon ab.

Dies kann nur mit starkerem Ausbau der Erneuerbaren, mit Manahmen zur
Gebaudeeffizienz und dem Ausbau von Fernwarme und modernen Gaskraftwerken als
Briickentechnologie sowie der Kopplung aller Sektoren gelingen.

Eine vollstandige, heimische Wertschopfungskette (F&E, Projektplanung, industrielle
Fertigung, Installation, Betrieb, Service, Repowering und Riickbau), die entsprechende
Anlagen nachhaltig und kosteneffizient ausbaut bzw. betreibt und entsprechende
Dienstleistungen anbietet, liegt daher im iiberragenden 6ffentlichen Interesse und
dient der offentlichen Sicherheit.

Einzelne Profitinteressen miissen hinter einer systemrelevanten heimischen
Herstellung, dem Betrieb und dem Service dieser Anlagen, entlang der gesamten
Lieferkette sowie der Dienstleistungen stehen.

Daher muss staatliches Handeln die Systemsicherheit definieren und herstellen.

Die Gremien der SPD sind gefordert, entsprechende gesetzliche Initiativen auf den Weg
zu bringen bzw. festzulegen.

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundesparteitag
SPD-Bundestagsfraktion
SPD-Parteivorstand
SPD-Parteikonvent
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Antrag SO1: DEN KURS IN DER RENTENPOLITIK Korrigieren -
Solidarisch und gerecht den Lebensstandard im Alter sichern -
Rente mit 70 verhindern!

Antragsteller*in: Landesverband Bayern

Status: Empfehlung der AK liegt vor

Empfehlung Antragskommission: Erledigt durch Beschluss des Antrags S1vom AfA-Bundeskongress
2022

Sachgebiet: S - Sozialpolitik

Antragsblock: Sozialpolitik

O 0 N o U B W N -
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Das deutsche System der Altersvorsorge wird den Anforderungen von Sicherung des
Lebensstandards in einer sich wandelnden Arbeitswelt und Gesellschaft trotz der von
der SPD durchgesetzten punktuellen Verbesserungen nicht mehr gerecht. Immer mehr
Menschen droht im Alter der Gang in die Grundsicherung. Selbst
Durchschnittsverdienende miissen mit einer Mager-Rente rechnen. Schuld sind die
Verwerfungen der letzten Jahrzehnte auf dem Arbeitsmarkt und eine verfehlte
Rentenpolitik, die durch die Vereinbarungen im Koalitionsvertrag nicht ausreichend
korrigiert wird.

Menschen, die liber einen langen Zeitraum Beitrage einzahlen, miissen im Gegenzug auch
darauf vertrauen konnen, dass sie am Ende ihres Berufslebens eine auskommliche
gesetzliche Rente beziehen werden. Diese Erwartung spiegelt noch immer einen breiten
gesellschaftlichen Konsens wider und wird nach wie vor generationeniibergreifend
geteilt.

Das Drei-Saulen-Modell der Alterssicherung und die damit verbundene
Teilprivatisierung ist gescheitert. Nur wenige haben die Moglichkeit, die wachsenden
Versorgungsliicken in Folge des festgelegten Leistungsabbaus der gesetzlichen
Rentenversicherung durch private Vorsorge zu schlieBen. Eine zusatzliche betriebliche
Altersvorsorge gibt es nicht flachendeckend, sie befindet sich in Zeiten einer
langjahrigen Niedrigzinsphase auf dem Riickzug und erreicht gerade diejenigen
Arbeitenden am wenigsten, die sie am dringendsten brauchten.

Die Leistungsreduzierungen bei der gesetzlichen Rentenversicherung, insbesondere nach
der Jahrtausendwende, waren vom Streben nach einem moglichst niedrigen Beitragssatz
getrieben. Dieser Weg bringt die Versicherten in eine Sackgasse, in der den

marginalen Entlastungen in der Erwerbsphase sozialer Abstieg oder gar Armut im Alter
folgen. Deshalb muss es einen Kurswechsel und eine Riickbesinnung auf das
Versorgungsprinzip sozialer Sicherung geben. Auskommliche Renten miissen wieder
primares Sicherungsziel des Sozialstaates werden. Die Rentenversicherung zahlt zum
Kern unseres Sozialstaats und hat sich seit vielen Jahrzehnten bewahrt. Gerade in der
Zeit seit der Finanzmarktkrise ab 2008 stellte sich die Starke dieses

umlagefinanzierten Sicherungssystems heraus. Sie umfasst alle Generationen im Land,
ist unabhangig von Banken, Privatversicherungen und internationalen Fonds, von
privaten Renditeinteressen und auch unabhangig von der Entwicklung einzelner
Beschaftigtengruppen, Betrieben oder Branchen. Sie stellt dabei eine halftige
Finanzierung durch die Arbeitgeber sicher. Zugleich nutzt sie bestmoglich den Vorteil
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moglichst groBer, solidarischer Kollektive. Unser rentenpolitisches Ziel ist es, in
Zukunft den Solidarvertrag zwischen den und innerhalb der Generationen zu schiitzen
und weiterzuentwickeln. Durch eine sozialstaatlich ausgestaltete und gerecht
finanzierte Absicherung muss ein gutes Leben im Alter garantiert und der
Lebensstandard weitgehend gesichert werden. Deshalb wollen wir einen Kurswechsel in
der Rentenpolitik mit einer langfristig deutlichen Steigerung des gesetzlichen
Rentenniveaus mit dessen dauerhafter Ankoppelung an die allgemeine
Wohlstandsentwicklung. Angesichts des tiefgreifenden Strukturwandels der Arbeitswelt
und der bevorstehenden Transformation der Industriearbeit ist dies besonders
dringlich. Das Alterssicherungssystem muss an die bevorstehenden strukturellen
Umbriiche angepasst werden. Die Arbeitswelt wird immer vielschichtiger. Der Trend zu
immer individuelleren Erwerbsverlaufen wird sich im Zuge der Veranderung weiter
verstarken. Erziehungs-, Weiterbildungs- und Pflegezeiten werden zum Normalfall.
Ein zeitgemaBes Rentensystem muss sich an die Tatsache einer dynamischeren
Arbeitswelt anpassen und ebenfalls in Zeiten des Wandels soziale Sicherheit fiir alle
gewahrleisten. Fiir eine nachhaltige Verbesserung der Versorgung im Alter ist der
Neuaufbau einer solidarischen und gerechten Alterssicherung unverzichtbar! Das SPD-
Zukunftsprogramm sieht viele Verbesserungen in der Rentenpolitik vor: Alle
Erwerbstatigen sollen langfristig in die Rentenversicherung aufgenommen werden.
Armutsrisiken sollen bei den Erwerbsminderungsrentner*innen verringert, vieles soll
verbessert werden. Langjahrige Pflege von Familienmitgliedern sollen sich nicht mehr
negativ auf die Rente auswirken. Gesetzlich Versicherte sollen sich in angemessenem
Umfang erganzend freiwillig in der gesetzlichen Rentenversicherung versichern konnen.
Eine erganzende private Altersvorsorge ist kein Ersatz. Das Rentenniveau soll auf 48%
dauerhaft stabilisiert werden. Tarifvertraglich vereinbarte kollektive
Altersversorgungsformen sollen bevorzugt werden. Zudem soll die Vollverbeitragung
sowie der Doppelverbeitragung von Betriebsrenten in der gesetzlichen
Krankenversicherung vollstandig abgeschafft werden. Die im Koalitionsvertrag
festgelegte Stabilisierung des Rentenniveaus und das Festhalten am Status quo bei der
gesetzlichen Rentenversicherung reichen nicht aus. Fiir eine lebensstandardsichernde
gesetzliche Rente brauchen wir, wie auch von den Gewerkschaften gefordert, eine
Anhebung auf 53 %. Mit der Reaktivierung des Nachholfaktors noch vor der nachsten
Rentenanpassung 2022 werden die Renten in den kommenden Jahren voraussichtlich nicht
in ausreichendem MaRe mit der Lohn- und Preisentwicklung mithalten konnen.

Vor diesem Hintergrund fordern wir:

- Die gesetzliche Rente ist und bleibt der Grundpfeiler der Alterssicherung
Berechnungen zeigen, dass die Rendite der gesetzlichen Rentenversicherung positiv ist
und auch fiir kommende Generationen positiv bleibt. Die gesetzliche Rente ist der
Grundpfeiler der Alterssicherung in Deutschland. Die gesetzliche Rente muss zukiinftig
wieder die alleinige Saule der Alterssicherung sein. Das System der gesetzlichen
Alterssicherung ist so umzubauen, dass das Ziel der Lebensstandardsicherung wieder
ausschlieBlich durch das gesetzliche Rentensystem erreicht und damit die strukturelle
Armut vermieden wird.

Nur die Riickkehr zur lebensstandardsichernden gesetzlichen Altersrente kann der
jahrzehntelangen Arbeits- und Beitragsleistung der Versicherten gerecht werden.

Die bisherige Riesterrente mit staatlicher Subventionierung der Versicherungskonzerne
darf nicht weitergefiihrt werden. Die gesetzliche Forderung privater Vorsorge muss
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kiinftig entfallen. Fiir bestehende Vertrage soll jedoch der Vertrauensschutz gelten.
Alle fiir die Altersvorsorge notwendigen Steuermittel sind in der gesetzlichen
Rentenversicherung zu biindeln.
Kapitalgedeckte Formen der Alterssicherung haben sich nicht bewahrt. Sie sind
risikobehaftet, zehren einen groRen Teil ihrer Ertrage durch Verwaltungs- und
Managementkosten sowie Profiterwartungen und Provisionen auf. Zudem vermehren sie auf
den Finanzmarkten die Massen anlagesuchenden Kapitals, was wiederum den Renditedruck
von Fonds und Anlegern auf den produktiven Bereich erhoht. Daher lehnen wir mit allem
Nachdruck die von der FDP forcierte Aktienrente ab. Sie kann keinen nennenswerten
Beitrag zur Stabilisierung der Altersvorsorge leisten und kostet die Steuerzahlenden
gerade angesichts der Schuldenfinanzierung viel Geld, das an anderer Stelle fehlt.
Gewinne entstehen lediglich auf den Finanzmarkten.

- Schrittweise Anhebung des Rentenniveaus auf 53 Prozent

Wir haben die Abwartsspirale bei der gesetzlichen Rente gestoppt. Um ein gutes Leben
im Alter zu ermoglichen und den Lebensstandard besser zu sichern, ist das gesetzliche
Rentenniveau schrittweise von heute 48 Prozent auf das Niveau von 53 Prozent
anzuheben, also in etwa auf den Stand zu Beginn dieses Jahrtausends. Uber lange Zeit
wurde so ein Netto-Rentenniveau von etwa 70 Prozent erreicht — was nach heutiger
Berechnungsmethode einem Sicherungsniveau netto vor Steuern von etwa 53 Prozent
entspricht. Dies erfordert zwingend zwei MaRnahmen:

- Zentrale BezugsgroRe bei der Berechnung des Rentenniveaus ist die sogenannte
Standardrente mit 45 Entgeltpunkten fiir 45 Jahre Durchschnittseinkommen. Diese
Standardrente ist auf der Basis der von langjahrig Versicherten im Schnitt

tatsachlich erreichten Entgeltpunkte (derzeit etwa 43 Entgeltpunkte) neu zu

definieren.

- Das von der Bundesregierung angenommene Gesamtversorgungsniveau unterstellt, dass
die gesetzliche Rente von einer Riester-Rente erganzt wird. Doch auf viele

Beschaftigte trifft diese Annahme gar nicht oder zumindest nicht in dieser Hohe zu,

da sie liber keine entsprechenden Anwartschaften verfiigen. Zudem geht die
Bundesregierung von iiberzogen optimistischen Annahmen hinsichtlich Rendite,
Dynamisierung und Kosten aus. Diese unterstellte Zusatzvorsorge aus einem Riester-
Vertrag sollte daher in entsprechender Hohe wieder als Bestandteil der gesetzlichen
Rentenversicherung gezahlt werden.

Das Verhaltnis von neuer Standardrente zu entsprechendem Durchschnittseinkommen muss
mit 53% zum dauerhaften Zielniveau werden.

Der Altersvorsorgeanteil (AVA) muss aus der Rentenanpassungsformel ersatzlos
gestrichen werden.

3. Eine solidarische Finanzierung der Alterssicherung durch eine Paritatisch

finanzierte Erwerbstatigenversicherung

Wir wollen die paritatisch finanzierte Rentenversicherung in eine
Erwerbstatigenversicherung weiterentwickeln, in die zukiinftig alle Erwerbstatigen,

also auch Selbstandige, Beamtinnen, Berufspolitiker, in das Rentensystem einbezogen
werden. Aus verschiedenen Griinden ist gerade jetzt, also zu Beginn der 2020er Jahre
der Umstieg auf eine Erwerbstatigenversicherung giinstig und politisch geboten.
Hierbei sollen in Zukunft Sozialversicherungsbeitrage der Arbeitgeber auch zusatzlich
auf den Gewinn erhoben werden kénnen. Die Hohe des Arbeitgeberbeitrages im Bereich
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des Niedriglohnsektors ist mindestens am Durchschnitt der Branche auszurichten
(Arbeitgebermindestbeitrag).
Auf die historisch gewachsenen Anspriiche in den Sonderversorgungssystemen besteht ein
eigentumsahnlicher Bestandsschutz. Deshalb kann die Weiterentwicklung zu einer
Erwerbstatigenversicherung nur schrittweise im Rahmen einer Stichtagsregelung
vollzogen werden. Dabei werden jene Selbstandige, Beamte, Abgeordnete oder
freiberuflich Tatige in die Versicherungspflicht einbezogen, die zum Stichtag noch
nicht in einem obligatorischen Alterssicherungssystem versichert sind. Im Rahmen der
Ubergéange der Sonderversorgungssysteme in die Erwerbstatigenversicherung sind die
jeweils nach altem Recht noch erworbenen Anwartschaften zu gewahrleisten. Der
Ubergang wird daher ein bis zwei Generationen in Anspruch nehmen. Um Lander und
Kommunen von den voriibergehend ansteigenden Beitragslasten fiir Ihre Beamtinnen zu
entlasten, errichtet der Bund einen Sonderfonds, der mittelfristig durch die
eingesparten Pensionen zuriickerstattet wird. Perspektivisch stellen wir damit die
Alterssicherung unabhangig von der arbeitsrechtlichen Erwerbsform und dem bezogenen
Einkommen auf eine moglichst breite Beitragszahlendenbasis.
Parallel muss hierzu die Moglichkeit einer Demographie-Riicklage in der
Rentenversicherung geschaffen werden. Erganzend zum Aufbau dieser Demografie-Reserve
muss ein demografiebedingter Kostenanstieg voriibergehend durch Bundeszuschiisse zur
gesetzlichen Rentenversicherung erfolgen.
Die Mindestreserve und die Demografie-Riicklage sind sinnvoll zu investieren. Wir
halten es fiir dringend geboten, damit bezahlbaren Wohnraum zu schaffen, wie dies
schon bis 2005 geschah. Damit schaffen wir gesellschaftlichen Nutzen und eine
Verzinsung des angesammelten Kapitals. Die hierdurch mobilisierbaren Betrage
Ubersteigen die bisher geplanten MaRnahmen aller offentlichen Hande fiir den sozialen
Wohnungsbau um ein Mehrfaches.
Beitrage und Bemessung
Einen guten Sozialstaat gibt es nicht zum Nulltarif. Der von den Arbeitnehmern und
Arbeitgebern paritatisch finanzierte Beitragssatz von derzeit 18,6% kann moderat
steigen, um substantielle Verbesserungen im Rentenniveau zu erreichen. Eine positive
Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt hat in den letzten Jahren viele Horrorvisionen liber
steigende Beitrage und die angebliche Unfinanzierbarkeit eines hoheren
Leistungsniveaus widerlegt.
Aufgabe einer sozialdemokratischen Reform muss es sein, die Rentenformel an die
jetzige und kiinftige Gesellschaft anzupassen und dieses Thema zu besetzen - als
Vereinfachung, als Klarheit und als Schutz vor dem Risiko der Altersarmut.
Dabei muss es Ziel sein, Nachteile in der Rentenversicherung ohne biirokratischen Auf
wand auszugleichen. Statt immer neue Ausnahmeregelungen zu schaffen, diirfte es
gerechter sein, das Drittel der personlichen Entgeltpunkte fiir die Beitragszeiten mit
der geringsten Bewertung auf den Durchschnitt der personlichen Entgeltpunkte
anzuheben und somit zum Prinzip der Rente nach Mindesteinkommen zuriickzukehren.
Die Beitragsbemessungsgrenze fiir die Beitrage zur gesetzlichen Rentenversicherung ist
aufzuheben, wobei die Leistungen degressiv abgeflacht werden. Das bedeutet, dass
oberhalb eines noch festzulegenden hohen Jahreseinkommens die mit den Beitragen
verbundenen Rentenanwartschaften bei Beriicksichtigung der verfassungsrechtlichen
Vorgaben nicht mehr im Verhaltnis 1:1 ansteigen wiirden. AuBerdem sollen die
Arbeitnehmerbeitrage zu den Sozialversicherungen in den unteren Einkommensbereichen

174 [ 246



175

176
177

178
179

180
181

182
183
184
185
186
187
188
189
190
191

192
193
194
195
196
197

198
199
200

202
203
204
205
206
207

208
209
210
211
212
213
214

215
216
217
218
219
220

AfA Bundeskonferenz 2024
Berlin, 4.5.2024 - 5.5.2024

zulasten entsprechend hoherer Arbeitgeberbeitrage proportional reduziert werden.
Die Verschlechterung der Rentenformel durch den Nachhaltigkeitsfaktor muss kiinftig
wieder entfallen.
Zeiten des Bezugs von Biirgergeld sind kiinftig wieder wie bis 2010 als versicherungs-
und Beitragszeiten zu bewerten.
Flir Erziehungs- und Pflegeleistung (finanziert durch Pflegeversicherung) erhalten die
erziehen-den bzw. pflegenden Personen so viele Rentenpunkte zusatzlich zu ihrem
Rentenanspruch, als hatten sie in der Erziehungs- bzw. Pflegezeit weitergearbeitet.
Entsprechend erfolgt eine renten-rechtliche Bewertung zukiinftig von Aus- und
Fortbildungszeiten.
Steuer- und Verteilungspolitik, Zuschuss
Die notwendige ausreichende Kapitalausstattung der umlagefinanzierten gesetzlichen
Rente ist durch einen angemessenen Zuschuss aus dem Bundeshaushalt herzustellen.
Dariiber hinaus ist darauf hinzuwirken, dass auch die gesetzliche Rente nur zur Halfte
auf Leistungen nach dem SGB XIl angerechnet wird.
AuBerdem muss ein wesentlicher Teil zur Finanzierung der gesetzlichen Rente ziigig
durch eine gerechte Steuer- und Verteilungspolitik erbracht werden. Der
Spitzensteuersatz ist zu erhohen, um die soziale Ungleichheit einzudammen. AuRerdem
sind europaweit Finanzgeschafte (Finanz-transaktionssteuer) und die Umsatze von
digitalen Unternehmen (Digitalsteuer) zu besteuern.
Die Mehreinnahmen sind zur Starkung der gesetzlichen Rentenversicherung einzusetzen.
Alters-vorsorge ist auch und gerade in Zeiten tiefgreifender Umbriiche eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Angesichts der Reichtumsentwicklung ist sie auch
finanzierbar.
Die gesetzliche Obergrenze fiir Riicklagen der gesetzlichen Rentenversicherung von
aktuell 1,5 Monatsausgaben ist zu beseitigen oder zumindest deutlich zu erhdhen.

Beitragsungedeckte Leistungen steuerlich finanzieren

Leistungen, die systematisch nicht durch Beitrage gedeckt sind, wollen wir
solidarisch und gerecht liber Steuermittel finanzieren. Es entspricht der
rentenpolitischen Beschlusslage der SPD, alle versicherungsfremden, aber sozial
notwendige Leistungen iiber das allgemeine Steueraufkommen zu finanzieren. Dazu
gehoren zum Beispiel: Miitterrente, Ost-West-Angleichung, Erwerbsminderungsrente,
Erziehungs- und Pflegeleistungen.

Betriebliche Altersvorsorge als Erganzung

Die bestehenden und zukiinftigen vereinbarten Regelungen zwischen Gewerkschaften und
Arbeitgeberverbanden beziiglich Betriebsrente bleiben unberiihrt. Eine betriebliche
Altersversorgung (bAV) kann, tariflich abgesichert und arbeitgeberfinanziert, als
Ergdnzung zu einer gestarkten gesetzlichen Rente einen Beitrag zur individuellen
Absicherung im Alter, bei Erwerbsminderung sowie zur Hinterbliebenenversorgung
leisten. Den Einsatz von Steuermitteln zu deren Forderung lehnen wir hingegen ab.

4, Guter Ubergang in die Rente statt Rente mit 67 oder 70!

Die Regelaltersgrenze anpassen

Die Diskussionen um Verbesserungen beim Rentenniveau wie bei der Armutsbekampfung
werden konterkariert durch die nicht enden wollende Debatten um eine immer hohere
Regelaltersgrenze. Letztere lehnen wir ab.

Die Rente mit 67 geht an der Realitat vieler Beschaftigten vorbei und ist durch das
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gesetzliche Rentenzugangsalter mit 65 Jahren und durch flexible, die individuelle
Situation beriicksichtigende Ubergadnge zu ersetzen. Eine realistisch in Arbeit
erreichbare Regelaltersgrenze muss gerade vor dem Hintergrund des Wandels der Arbeit
verstarkt von passgenauen Optionen fiir die Gestaltung sozial abgesicherter Ubergange
wahrend des Erwerbslebens sowie beim Ausstieg aus dem Erwerbsleben begleitet werden.
Hier geht es um die Ermoglichung und Férderung abschlagsfreier Ubergange vom
Arbeitsleben in den Ruhestand. Liicken in der Erwerbsbiografie haben in der Regel
negative Auswirkungen auf die Versorgungs-situation im Alter. Mogliche Instrumente
fiir den Ubergang in den Ruhestand sind hier insbesondere die Starkung der
Rahmenbedingungen fiir die Altersteilzeit, ein dauerhafter Rentenzugang ohne Abschlage
ab 63 Lebensjahren und nach mindestens 45 Beitragsjahren.

Erwerbsminderungsschutz verbessern

Der Invaliditatsschutz der gesetzlichen Rentenversicherungen ist weiter zu

verbessern. Der Zugang zur Erwerbsminderungsrente ist zu erleichtern.

Die Altfalle sollen den Neufallen gleichgestellt werden. Die Zurechnungszeiten fiir

die Erwerbsminderungsrenten (auch Altfalle) werden auf 65 Jahre verlangert.
Erwerbsgemindert ist, wer wegen kdrperlicher (z.B. Unfall) oder psychischer

Erkrankung einer Erwerbstatigkeit nicht mehr nachgehen kann. Im vorletzten
Bundestagswahlkampf wurde den Erwerbsgeminderten eine deutliche Verbesserung ihrer
Erwerbsminderungsrente versprochen. Tatsachlich wurde mit dem Rentenpaket 2014 die
Zurechnungszeit bei Rentenneuzugangen ab 1. Juli 2014 um zwei Jahre verlangert.
Erwerbsgeminderte wurden dabei so gestellt, als hatten sie mit ihrem bisherigen
Einkommen bis zum 62. statt wie vorher bis zum 60. Geburtstag weitergearbeitet.
AuBerdem miissen neben der beschlossenen Verlangerung der Zurechnungszeiten und den
jlingsten Verbesserungen bei der Erwerbsminderungsrente in weiteren Schritten
ungerechtfertigte Abschlage beseitigt werden. Niemand wird freiwillig

erwerbsgemindert.

Wahrenddessen miissen die Angebote und Moglichkeiten der Pravention und Rehabilitation
auch durch die gesetzliche Rentenversicherung ausgeweitet werden, um alters- und
alternsgerechte Arbeit zu fordern und gesundheitsbedingte vorgezogene Austritte aus
dem Erwerbsleben moglichst lange zu verhindern. Dabei ist besonderes Augenmerk auf
MaBnahmen gegen den dramatischen Anstieg psychischer Belastungen zu legen.

5) Nur gute Arbeit sichert gute Rente.

Dauerhafte, sozialversicherungspflichtige und gut bezahlte Arbeit kann einerseits
individuelle Anspriiche auf eine gute Altersversorgung und andererseits gesunde
solidarische Rentenfinanzen sichern. Deshalb streben wir auch mit Blick auf die Rente
Ordnung auf dem Arbeitsmarkt ohne Prekaritat, Niedriglohne und gebrochene
Erwerbsbiografien, mit geschlechtergerechter Erwerbsbeteiligung, mit Arbeits- und
Gesundheitsschutz an.

Empfanger*in(nen)

AfA-Bundeskonferenz, SPD-Bundesparteitag, SPD-Bundestagsfraktion
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Antrag S02: Das osterreichische Rentensystem zur Grundlage einer
zukunftsfesten Rente in Deutschland machen

Antragsteller*in: Bezirk Hessen-Nord

Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Uberweisung an AfA-Bundesvorstand
Sachgebiet: S - Sozialpolitik

Antragsblock: Sozialpolitik

1 Die AfA Bundeskonferenz fordert die Mitglieder in der von der Bundesregierung

2 eingesetzten Rentenkommission sowie die SPD-Bundestagsfraktion auf, sich bei ihren
3 Vorschlagen fiir eine langfristige, generationengerechte und solidarisch finanzierte

4 gesetzliche Rente in Deutschland das Modell der osterreichischen Rentenversicherung
5  zu Grunde zu legen.

Begriindung

Im Kampf gegen Altersarmut muss nicht alles neu erfunden werden. Das Rentensystem von Osterreich ist
in den Grundvoraussetzungen mit dem deutschen verwandt. Es ist beitragsbezogen und es gibt auch das
Aquivalenzprinzip, also wer mehr einzahlt bekommt eine héhere Rente und wer weniger einzahlt, der
bekommt eine niedrigere Rente.

Die Vorteile sind folgende:

¢ hohere Renten fir alle

» Geringverdiener haben enorme Vorteile (nach 15 Jahren, 890 Euro fiir
Alleinstehende und 1334 Euro fiir Paare)

* keine zusatzliche Vorsorge (wie Riesterrente und betriebliche Entgeltumwandlung)
 Die Gesamtbeitragsbelastung ist fiir Arbeitnehmer in Osterreich niedriger als in Deutschland
* Die Arbeitgeber zahlen 12,55% und die Arbeitnehmer 10,25% vom Bruttolohn

Die Vorteile sind:

¢ Eine Mindestrente, die alle Kleinverdiener iiber die Armutsschwelle hebt

« eine starkere Beteiligung des Staates, d.h.: 14% des BIP in Osterreich und in
Deutschland sind es ca. 12% des BIP

« alle Erwerbstatigen zahlen ein, seit 2005 auch alle neu eingestellten Beamten

ca. 78 % des durchschnittlichen Einkommens erreichen die Osterreicher nach 45 Beitragsjahren

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundestagsfraktion,
SPD-Mitglieder in der Rentenkommission
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Antrag S03: Schlupfloch schlieBen: Ordentliche
Rentenerhohungen auch bei den Betriebsrenten ermoglichen

Antragsteller*in: Bezirk Braunschweig

Status: Empfehlung der AK liegt vor

Empfehlung Antragskommission: Uberweisung an SPD-Bundestagsfraktion
Sachgebiet: S - Sozialpolitik

Antragsblock: Sozialpolitik

1 Die SPD-Bundestagsfraktion, die Bundesregierung und insbesondere das

2 Bundesarbeitsministerium werden aufgefordert, im Paragrafen 16 des

3 Betriebsrentengesetzes (BetrAVG) den 3.ten Absatz (3) und dort den ersten Punkt

4 komplett zu streichen. Durch diese Klausel entzieht sich der Arbeitgeber aus der

5  Verpflichtung, die jahrliche Betriebsrentenerhohung der Nettolohnentwicklung oder der
6 Inflationsrate anzupassen. Dazu reicht eine Anpassung in Hohe von 1% in der

7 Betriebsrentensteigerung aus, um diese Verpflichtung zu umgehen. Dieses Schlupfloch

8  muss geschlossen werden.

Empfanger*in(nen)

Bundesarbeitsministerium
Bundesregierung
SPD-Bundestagsfraktion
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Antrag S04: Anpassung der Zurechnungszeiten fiir
Erwerbsminderungsrentner*innen im Bestand

Antragsteller*in: Landesverband Nordrhein-Westfahlen

Status: Empfehlung der AK liegt vor

Empfehlung Antragskommission: Erledigt durch Gesetzgebung (Rentenanpassungs- und
Erwerbsminderungsrenten-Bestandsverbesserungsgesetz zum
1.07.2024)

Sachgebiet: S - Sozialpolitik

Antragsblock: Sozialpolitik

1 Die Zurechnungszeiten fiir Erwerbsminderungsrentner*innen im Bestand werden wie bei
2 Neurentner*innen ab 01.01.2019 angepasst. Die Zurechnungszeit liegt dann einheitlich
3 bei den fehlenden Monaten bis zum Alter von 65 Jahren und 8 Monaten.

Begriindung

Die AfA Bundeskonferenz begriiRt die Ankiindigung der Ampel-Koalition die Erwerbsminderungsrente fiir
Bestandrentner*innen zu verbessern: ,Wir wollen Verbesserungen flir Erwerbsminderungsrentnerinnen
und -rentner im Bestand umsetzen.” (S. 73 des Koalitionsvertrages ,MEHR FORTSCHRITT WAGEN, BUNDNIS
FUR FREIHEIT, GERECHTIGKEIT UND NACHHALTIGKEIT, Koalitionsvertrag 2021 — 2025 zwischen der
Sozialdemokratischen Partei Deutschlands (SPD), BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN und den Freien Demokraten
(FDP)“

Die Verbesserung sollte so umgesetzt werden, dass die Zurechnungszeit fiir alle Betroffenen
vereinheitlicht wird. Dabei sollten die Bestandrentner analog so behandelt werden, als ob sie ab
01.01.2019 erwerbsunfahig geworden seien: Die Zurechnungszeit orientiert sich am Lebensalter von 65
Jahren und 8 Monaten.

Hat die Rente z.B. bereits vor dem 1. Juli 2014 begonnen, bleibt es nach bisherigen Recht bei der
Zurechnungszeit bis zum 60. Lebensjahr. Fiir Neurentner*innen wird die Zurechnungszeit schrittweise bis
zum 67. Lebensjahr erhoht, langstens bis zum Eintritt der individuellen Altersrente.

Die Bundesregierung hat auf eine kleine Anfrage der Fraktion der CDU/CSU- Drucksache 20/1912 - am
03.06.2022 zur Frage 15 (Seite 8) erlautert:

Im Ergebnis wird damit pauschal in etwa die Halfte der Zugangs-verbesserungen auf den Bestand
ubertragen.

Fiir die Ungleichbehandlung zwischen Neurentner*innen ab 01.01.2019 und Bestandsrentnerinnen vor 2014
werden finanzielle Griinde geltend gemacht.

Dies ist aber deshalb unzutreffend, da die Bundesregierung weiterhin versicherungsfremde Leistungen in
Hohe von ca. 30 Mrd € nicht erstattet.
Stattdessen werden Beitrage aus der Rentenversicherung dafiir verwendet.

Dies verstoRt gegen das Aquivalenzprinzip in der gesetzlichen Rentenversicherung.
Versicherungsfremde Leistungen, die im Allgemeininteresse liegen, sind als Fiirsorgeleistung deshalb in
voller Hohe aus Steuermitteln zu finanzieren.

MaRnahmen zur Reduzierung von Armutsrisiken miissen daher méglichst zielgenau und auRerhalb des
beitragsfinanzierten Rentensystems erfolgen.
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Darauf weist auch der Zentralverband des deutschen Handwerks hin in seiner Stellungnahme zur
offentlichen Anhorung von Sachverstandigen in Berlin am 30. Mai 2022 zum Gesetzentwurf der
Bundesregierung Entwurf eines Gesetzes zur Rentenanpassung 2022 und zur Verbesserung von Leistungen
fiir den Erwerbsminderungsrentenbestand (Rentenanpassungs- und Erwerbsminderungsrenten-
Bestandsverbesserungsgesetz) 20/1680 (zitiert S.8 der Ausschussdrucksache 20(11)119 vom 25.05.2022).

Auch die Gewerkschaften und Sozialverbande fordern seit langem; dass versicherungsfremde Leistungen,
die im Allgemeininteresse liegen, als Fiirsorgeleistung deshalb in voller Hohe aus Steuermitteln zu
finanzieren sind.

Die vollstandige Finanzierung der versicherungsfremden Leistungen wurde auch auf der letzten AfA
Bundeskonferenz beschlossen.

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundestagsfraktion
SPD-Parteivorstand
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Antrag S05: Abschlage bei Erwerbsminderungsrenten in Hohe von
10,8 % abschaffen

Antragsteller*in: Landesverband Nordrhein-Westfahlen

Status: Empfehlung der AK liegt vor

Empfehlung Antragskommission: Erledigt durch Beschluss des Antrags S1vom AfA-Bundeskongress
2022

Sachgebiet: S - Sozialpolitik

Antragsblock: Sozialpolitik

1 Abschaffung der Abschldge (10,8%) bei Erwerbsminderungsrenten

Begriindung

Als voll erwerbsgemindert gelten Personen, die wegen Krankheit und/ oder Behinderung fiir einen nicht
absehbaren Zeitraum taglich keine drei Stunden unter den tblichen Bedingungen des allgemeinen
Arbeitsmarktes erwerbstatig sein konnen.

Menschen mit Behinderungen und anderen Beeintrachtigungen sind daher von Abschlagen, um die
Erwerbsminderungsrenten nach wie vor gekiirzt werden, in besonders nachteiliger Weise betroffen.

Die Abschlage von bis zu 10,8 % sind iiberdies systemwidrig, denn die vorzeitige Inanspruchnahme dieser
Rente erfolgt nicht freiwillig, sondern auf Grund von gesundheitlichen Beeintrachtigungen bzw.
Behinderungen. Der Deutsche Behindertenrat (DBR) fordert daher mit Nachdruck, die Abschlage bei
Erwerbsminderungsrenten - im Interesse von Menschen mit Behinderungen und gesundheitlichen
Einschrankungen - abzuschaffen. Von Verbesserungen diirfen auch Bestandsrentnerinnen und -rentner
nicht ausgeschlossen werden.

Der Deutsche Behindertenrat (DBR) weist darauf hin, dass die mit dem Erwerbsminderungsrenten -
Leistungsverbesserungsgesetz beschlossene schrittweise Erhohung der Zurechnungszeit bei
Erwerbsminderungsrenten nicht ausreicht, um diese jetzt und in Zukunft armutsfest zu machen. Diese
Leistungsverbesserungen begiinstigen liberdies nur neue Erwerbsminderungsrenten. Dies ist fiir
Bestandsrentnerinnen und -rentner nicht nachvollziehbar und nicht vermittelbar, weil sich an deren
Situation nichts andert.

Der Deutsche Behindertenrat (DBR) ist ein Aktionsbiindnis von iiber 140 Organisationen behinderter und
chronisch kranker Menschen, das iiber 2,5 Mio. Betroffene in Deutschland reprasentiert.

Zitiert nach: Deutscher Behindertenrat, Positionspapier ,Rentenpolitik im Interesse behinderter Menschen
gestalten®, 20.07.18

Erlauterung:

Die Erwerbsminderungsrente wird liber 2 Faktoren gekiirzt:

1.) Zurechnungszeit: Die Rente wird fiir Bestandsrentner*innen nicht auf die regulare Altersrente
hochgerechnet.

2.) Zugangsfaktor: Die Rente wird pauschal gekiirzt.

Fiir die sog. Bestandsrentner*innen, die vor 2014 in Erwerbsminderungsrente bewilligt bekommen haben,
sind dies beiden Kiirzungen besonders gravierend. Es handelt sich um ca. 3 Millionen
Bestandrentner*innen.

Zu 1.) Zurechnungszeit gemaR § 59 SGB VI
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Zurechnungszeit ist die Zeit, die bei einer Rente wegen Erwerbsminderung hinzugerechnet wird.
Die Zurechnungszeit wurde nach und nach erhoht. Zunachst wurden die Rente hochgerechnet, als ob der
Erwerbsminderungsrentner*in bis zum 60 Lebensjahr gearbeitet hatte. Ab 2014 als ob der
Erwerbsminderungsrentner*in bis zum 62 Lebensjahr gearbeitet hatte. Ab 01.01.2019 wird der
Erwerbsminderungsrentner*in so behandelt, als ob sie bis zum 65 Lebensjahr und 8 Monate gearbeitet
hatten. In den nachfolgenden Jahren wird jetzt schrittweise erhoht auf die regulare Altersrente.

Zu 2.) Zugangsfaktor gemaR § 77 SGB VI

Die Erwerbsminderungsrente wird pauschal um 10,8 % gekiirzt, wenn die Rente vor dem 62 Lebensjahr der
Erwerbsminderungsrentner*in beginnt.

Dies berechnet sich wie folgt: Fiir die 3 Jahre fiir die Zeit vom 62 Lebensjahr bis 65 Lebensjahr wird fiir
jeden Kalendermonat der Zugangsfaktor um 0,003 gekiirzt: 36 Monate (= 3 Jahre) x 0,003 = 0,108.

Gesetzeswortlaug des § 77 Zugangsfaktor:

(1) Der Zugangsfaktor richtet sich nach dem Alter der Versicherten bei Rentenbeginn ... und bestimmt, in
welchem Umfang Entgeltpunkte bei der Ermittlung des Monatsbetrags der Rente als personliche
Entgeltpunkte zu beriicksichtigen sind.

(2) Der Zugangsfaktor ist fiir Entgeltpunkte, die noch nicht Grundlage von personlichen Entgeltpunkten
einer Rente waren,

1. ...

2....

3. bei Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit ... fiir jeden Kalendermonat, fiir den eine Rente vor
Ablauf des Kalendermonats der Vollendung des 65. Lebensjahres in Anspruch genommen wird, um 0,003
niedriger als 1,0,

4, ...

Beginnt eine Rente wegen verminderter Erwerbsfahigkeit ... vor Vollendung des 62. Lebensjahres, ist die
Vollendung des 62. Lebensjahres fiir die Bestimmung des Zugangsfaktors malRgebend. Die Zeit des Bezugs
einer Rente vor Vollendung des 62. Lebensjahres des Versicherten gilt nicht als Zeit einer vorzeitigen
Inanspruchnahme.

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundestagsfraktion
SPD-Parteivorstand
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Antrag S06: Keine Zweckentfremdung von Beitragsmitteln bei der
Rente

Antragsteller*in: Landesverband Nordrhein-Westfahlen
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Uberweisung an AfA-Bundesvorstand
Sachgebiet: S - Sozialpolitik

Antragsblock: Sozialpolitik

1 Die AfA Bundeskonferenz schlieBt sich der Argumentation und Stellungnahme der

2 Deutschen Rentenversicherung Bund vom 08.01.2024 zum Kabinettsbeschluss zum

3 Bundeshaushalt 2024 an und fordert, die geplanten Einsparungen in Hohe von 600 Mio.
4 Euro beim Bundeszuschuss zur Rentenversicherung nicht durchzufiihren.

Begriindung

Die Bundesregierung hat am 08. Januar 2024 die Reduzierung des Bundeszuschusses zur gesetzlichen
Rentenversicherung in den Jahren 2024 bis 2027 um jeweils 600 Millionen Euro beschlossen. Mit dem
Beschluss werden zum dritten Mal in zwei Jahren Beitragszahlungen in die gesetzliche Rentenversicherung
zur Finanzierung von Sparmafnahmen herangezogen. Der Beschluss ist ein Bruch von
Finanzierungszusagen und fiihrt zum Vertrauensverlust.

Derzeit ist die Riicklage der Rentenversicherung noch gut gefiillt, weil seit langerem hohere Beitrage als
erforderlich gezahlt werden. Die Beitragszahler haben so einen Puffer fiir die anstehenden
demografischen Herausforderungen geschaffen. Ab 2025 gehen die ,Babyboomer” nach und nach in
Rente.

Die Stabilitat der Rentenversicherung ist ein Wahlversprechen der SPD von 2021. Aus Respekt vor den
Beitragszahlern, die liberwiegend zur unteren Halfte der Bevolkerung gehoren. sollten deren Beitrage
nicht zweckentfremdet und zur Reduzierung von Bundeszuschiissen werden. In der Folge fiihrt es dazu,
dass die Beitrage erhoht werden miissen.

Hierzu fiihrt die Rentenversicherung Bund aus:

Mit der nochmaligen Kiirzung des Bundeszuschusses in dreistelliger Millionenhohe bricht der Bund erneut
feste Finanzierungszusagen gegeniiber der Rentenversicherung. Die Konsolidierung des Bundeshaushalts
hat hohe Prioritat. Doch darf sie nicht zu Lasten der Rentenversicherung gehen. Mit der Verlasslichkeit von
Zusagen steht und fallt das Vertrauen in die gesetzliche Rente. Mit der Entscheidung entsteht auch kein
wirklicher Spareffekt, denn an den Ausgaben der Rentenversicherung andert sich nichts. Die Riicklage der
Rentenversicherung ist derzeit noch gut gefiillt, weil seit langerem hohere Beitrage gezahlt werden als
erforderlich. Die Beitragszahler haben so einen Puffer fiir die anstehenden demografischen
Herausforderungen geschaffen. Der Bund hingegen steht erneut nicht zu seinem Finanzierungsanteil.
Vielmehr bedient er sich bei der Rentenversicherung. Das ist keine verlassliche Finanzierung.

Zur Erlauterung:

Die Deutsche Rentenversicherung ist gesetzlich verpflichtet, die Rentenzahlungen fiir aktuell rund 21,5
Millionen Rentnerinnen und Rentner sicher zu stellen. Kiirzt der Bund die Zuschiisse an die
Rentenversicherung, dann wird die Nachhaltigkeitsriicklage in den nachsten Jahren schneller abgebaut,
um die Rentenzahlungen zu finanzieren. Diese dient der Sicherung der Rentenzahlungen bei
Einnahmeschwankungen. Um die Nachhaltigkeitsriicklage wieder aufzufiillen, muss der Beitragssatz zur
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Rentenversicherung nach derzeitigem Stand im Jahr 2028 starker als bislang vorgesehen angehoben
werden. Das bedeutet eine Belastung der Versicherten und der Arbeitgeber. Sie bezahlen die Beitrage.

Bereits 2022 hat die Bundesregierung vier Sonderzahlungen in Hohe von je 500 Millionen Euro fiir die
Jahre 2022 bis 2025 nachtraglich abgeschafft. Zudem sieht der Entwurf fiir ein
Haushaltsfinanzierungsgesetz vor, dass der Erhohungsbetrag zum zusatzlichen Bundeszuschuss in den
Jahren 2024 bis 2027 um 600 Millionen Euro pro Jahr gekiirzt werden soll. Mit der nun auf den Weg
gebrachten Kiirzung um weitere 600 Millionen Euro summiert sich der von der Rentenversicherung zur
Haushaltskonsolidierung erbrachte Betrag auf mehr als 6,8 Milliarden Euro.

https://www.deutsche-rentenversicherung.de/DRV/DE/Ueber-uns-und-Presse/Presse/
Meldungen/2024/240109-kabinettsbeschluss-bundeshaushalt-2024.html

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundestagsfraktion
SPD-Parteivorstand
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Antrag S07: DEN KURS IN DER RENTENPOLITIK WEITER
KONSEQUENT FORTSETZEN! - Keine Spekulation mit unseren
Rentenbeitragen - jetzt nicht und auch in Zukunft nicht! -

Antragsteller*in: Landesverband Rhein-Pfalz
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Annahme

Auf diesen Antrag verweisende S10

Antrage:

Sachgebiet: S - Sozialpolitik
Antragsblock: Sozialpolitik

N
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Das deutsche System der Altersvorsorge wird den Anforderungen von Sicherung des
Lebensstandards in einer sich wandelnden Arbeitswelt und Gesellschaft trotz der von
der SPD durchgesetzten Verbesserungen noch nicht dauerhaft gerecht. Immer mehr
Menschen miissen sich im Alter gewaltig einschranken oder es droht gar der Weg in die
Grundsicherung. Selbst Durchschnittsverdienende miissen mit einer Rente rechnen die
groBere Einkommensverluste bedeuten. Schuld sind die Verwerfungen der letzten
Jahrzehnte auf dem Arbeitsmarkt und eine verfehlte Rentenpolitik, die weiterhin
grundlegender Korrekturen bedarf.

Menschen, die iiber einen langen Zeitraum Beitrage einzahlen, miissen im Gegenzug auch
darauf vertrauen konnen, dass sie am Ende ihres Berufslebens eine auskommliche
gesetzliche Rente beziehen werden. Diese Erwartung spiegelt noch immer einen breiten
gesellschaftlichen Konsens wider und wird nach wie vor generationeniibergreifend

geteilt. Uber alle Grenzen hinweg wird ein Rentenniveau von mindestens 53% als
Grundlage angesehen. Nur bei den Durchfiihrungswegen gibt es gravierende Unterschiede.

Das Drei-Saulen-Modell der Alterssicherung und die damit verbundene
Teilprivatisierung ist gescheitert. Nur wenige haben die Moglichkeit, die wachsenden
Versorgungsliicken in Folge des festgelegten Leistungsabbaus der gesetzlichen
Rentenversicherung durch private Vorsorge zu schlieRen. Eine zusatzliche betriebliche
Altersvorsorge gibt es nicht flichendeckend, sie befindet auf dem Riickzug und
erreicht gerade diejenigen Arbeitenden am wenigsten, die sie am dringendsten
brauchten.

Die gesetzliche Rentenversicherung hat sich bewahrt!

Die Leistungsreduzierungen bei der gesetzlichen Rentenversicherung, insbesondere nach
der Jahrtausendwende, waren vom Streben nach einem moglichst niedrigen Beitragssatz
getrieben. Dieser Weg bringt die Versicherten in eine Sackgasse, in der den

marginalen Entlastungen in der Erwerbsphase sozialer Abstieg oder gar Armut im Alter
folgen. Deshalb muss es einen Kurswechsel und eine Riickbesinnung auf das
Versorgungsprinzip sozialer Sicherung geben. Auskommliche Renten miissen wieder
primares Sicherungsziel des Sozialstaates werden. Die Rentenversicherung zahlt zum
Kern unseres Sozialstaats und hat sich seit vielen Jahrzehnten bewahrt. Auch in der

Zeit nach der Finanzmarktkrise ab 2008 stellte sich die Starke dieses

umlagefinanzierten Sicherungssystems heraus. Sie umfasst alle Generationen im Land,
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ist unabhangig von Banken, Privatversicherungen und internationalen Fonds, von
privaten Renditeinteressen und auch unabhangig von der Entwicklung einzelner
Beschaftigtengruppen, Betriebe oder Branchen. Sie stellt dabei eine halftige
Finanzierung durch die Arbeitgeber sicher. Zugleich nutzt sie bestmoglich den Vorteil
moglichst groBer, solidarischer Kollektive. Unser rentenpolitisches Ziel ist es, in
Zukunft den Solidarvertrag zwischen den und innerhalb der Generationen zu schiitzen
und weiterzuentwickeln. Durch eine sozialstaatlich ausgestaltete und gerecht
finanzierte Absicherung muss ein gutes Leben im Alter garantiert und der
Lebensstandard weitgehend gesichert werden. Deshalb wollen wir einen Kurswechsel in
der Rentenpolitik mit einer langfristig deutlichen Steigerung des gesetzlichen
Rentenniveaus mit dessen dauerhafter Ankoppelung an die allgemeine
Wohlstandsentwicklung. Angesichts des tiefgreifenden Strukturwandels der Arbeitswelt
und der bevorstehenden Transformation der gesamten Arbeitswelt ist dies besonders
dringlich. Das Alterssicherungssystem muss an die bevorstehenden strukturellen
Umbriiche angepasst werden. Die Arbeitswelt wird immer vielschichtiger. Der Trend zu
immer individuelleren Erwerbsverlaufen wird sich im Zuge der Veranderung weiter
verstarken. Erziehungs-, Weiterbildungs- und Pflegezeiten werden zum Normalfall.

Ein zeitgemaRes Rentensystem muss sich an die Tatsache einer dynamischeren
Arbeitswelt anpassen und ebenfalls in Zeiten des Wandels soziale Sicherheit fiir alle
gewahrleisten. Fiir eine nachhaltige Verbesserung der Versorgung im Alter ist eine
umfassende Nachjustierung zugunsten einer wirklich solidarischen und gerechten
Alterssicherung unverzichtbar! Das SPD-Zukunftsprogramm und das Sozialstaatspapier
sieht viele Verbesserungen in der Rentenpolitik vor: Alle Erwerbstatigen sollen
langfristig in die Rentenversicherung aufgenommen werden. Armutsrisiken sollen bei
den Erwerbs-minderungsrentner*innen verringert, vieles soll verbessert werden.
Langjahrige Pflege von Familienmitgliedern sollen sich nicht mehr negativ auf die
Rente auswirken. Gesetzlich Versicherte sollen sich in angemessenem Umfang erganzend
freiwillig in der gesetzlichen Rentenversicherung versichern kdnnen. Eine erganzende
private Altersvorsorge ist kein Ersatz.

Das Rentenniveau soll bei mindestens 48% dauerhaft stabilisiert werden.

Tarifvertraglich vereinbarte betriebliche Altersversorgungsformen sollen bevorzugt
werden. Mit dem Freibetrag bei der Sozialversicherungspflicht der Betriebsrenten

wurde ein wichtiger Schritt gemacht. Vieles davon hat die SPD im Koalitionsvertrag
zusammen mit einer Absage an die Erhohung des gesetzlichen Rentenzugangsalters
verankert. Schon das war bis vor kurzem kaum vorstellbar und wird von uns als groBer
Erfolg einer langjahrigen Diskussion gesehen. Dennoch: das Festhalten am Status quo
reicht nicht aus! Fiir eine lebensstandardsichernde gesetzliche Rente brauchen wir
perspektivisch eine Anhebung des Niveaus auf etwa 53 %. Mit der Reaktivierung des
Nachholfaktors noch vor der nachsten Rentenanpassung 2022 werden die Lohne in den
kommenden Jahren den Renten weiter davonlaufen. Der Einstieg in eine Aktienrente oder
in die teilweise Kapitaldeckung der gesetzlichen Rente ist kein Losungsweg und es

gilt, diesen zu verhindern. Keinesfalls darf beispielsweise der Einstieg in die
kapitalgedeckte Rentenversicherung aus dem Bundeszuschuss zu Lasten des Rentenniveaus
finanziert werden. Es fehlen strukturelle Reformen, weshalb eine fortschrittliche,
zukunftssichere und solidarische Rentenpolitik deutlich weiterreichen muss. Vor

diesem Hintergrund fordern wir:
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1. Die gesetzliche Rente ist und bleibt der Grundpfeiler der Alterssicherung

Berechnungen zeigen, dass die Rendite der gesetzlichen Rentenversicherung positiv ist
und auch fiir kommende Generationen positiv bleibt. Die gesetzliche Rente ist der
Grundpfeiler der Alterssicherung in Deutschland. Das System der gesetzlichen
Alterssicherung ist so umzubauen, dass das Ziel der Lebensstandardsicherung wieder
ausschlieBlich durch das gesetzliche Rentensystem erreicht und damit die strukturelle
Armut vermieden wird.

Nur die Riickkehr zum Ziel einer lebensstandardsichernden Altersrente kann der
jahrzehntelangen Arbeits- und Beitragsleistung der Versicherten gerecht werden. Die
bestehenden und zukiinftigen vereinbarten Regelungen zwischen Gewerkschaften und
Arbeitgeberverbanden beziiglich Betriebsrente, sollen hier ausdriicklich unberiihrt
bleiben. Die betriebliche Altersvorsorge, tariflich abgesichert und
arbeitgeberfinanziert, soll als Erganzung zu einer gestarkten gesetzlichen Rente

einen zusatzlichen Beitrag zur individuellen Absicherung im Alter, bei
Erwerbsminderung sowie zur Hinterbliebenenversorgung leisten.

Die bisherige Riesterrente mit staatlicher Subventionierung der Versicherungskonzerne
darf nicht weitergefiihrt werden. Fiir bestehende Vertrage soll jedoch der
Vertrauensschutz gelten. Alle fiir die Altersvorsorge notwendigen Steuermittel sind in
der gesetzlichen Rentenversicherung zu biindeln.

2. Schrittweise Anhebung des Rentenniveaus auf 53 Prozent

Die Abwartsspirale bei der Rente ist gestoppt. Um ein gutes Leben im Alter zu
garantieren und den Lebensstandard weitgehend zu sichern ist das Rentenniveau
perspektivisch auf 53 Prozent anzuheben, also in etwa auf den Stand zu Beginn dieses
Jahrtausends. Damit kann der im Erwerbsleben durchschnittlich erreichte
Lebensstandard auch im Alter weitgehend erhalten und ein sozialer Abstieg im Alter
verhindert werden. Dieses Versorgungsziel ist durch die gesetzliche
Rentenversicherung zu ermaglichen. Uber lange Zeit wurde so ein Netto-Rentenniveau
von etwa 70 Prozent erreicht — was nach heutiger Berechnungsmethode einem
Sicherungsniveau netto vor Steuern von etwa 53 Prozent entspricht. Dies erfordert
zwingend zwei MaRnahmen:

1. Zentrale BezugsgroRRe bei der Berechnung des Rentenniveaus ist die sogenannte
Standardrente mit 45 Entgeltpunkten fiir 45 Jahre Durchschnittseinkommen. Diese
Standardrente ist auf der Basis der von langjahrig Versicherten im Schnitt
tatsachlich erreichten Entgeltpunkte (derzeit etwa 43 Entgeltpunkte) neu zu
definieren.

2. Das von der Bundesregierung angenommene Gesamtversorgungsniveau unterstellt,
dass die gesetzliche Rente von einer Riester-Rente erganzt wird. Doch auf viele
Beschaftigte trifft diese Annahme gar nicht oder zumindest nicht in dieser Hohe
zu, da sie liber keine entsprechenden Anwartschaften verfiigen. Zudem geht die
Bundesregierung von iiberzogen optimistischen Annahmen hinsichtlich Rendite,
Dynamisierung und Kosten aus. Diese unterstellte Zusatzvorsorge aus einem
Riester-Vertrag sollte daher in entsprechender Hohe wieder als Bestandteil der
gesetzlichen Rentenversicherung gezahlt werden.

Das Verhaltnis von neuer Standardrente zu entsprechendem Durchschnittseinkommen muss
als das daraus abzuleitende Sicherungsniveau zum Zielniveau werden, welches zligig

187 | 246



124

125
126

127
128

129
130
131
132
133

134
135
136
137
138

139
140
141

142
143
1ty
145
146
147
148
149
150
151

152
153

154
155
156
157

158
159
160
161

162
163
164
165
166
167
168

AfA Bundeskonferenz 2024
Berlin, 4.5.2024 - 5.5.2024

wieder erreicht und dann dauerhaft gehalten werden muss.

Der Altersvorsorgeanteil (AVA) muss aus der Rentenanpassungsformel ersatzlos
gestrichen werden.

3. Eine solidarische Finanzierung der Alterssicherung durch eine Paritatisch
finanzierte Erwerbstatigenversicherung

Die Weiterentwicklung der paritatisch finanzierten Rentenversicherung in die
zukiinftig alle Bevolkerungsschichten in Form einer Erwerbstatigenversicherung in das
Rentensystem einbezogen werden. Aus verschiedenen Griinden ist gerade jetzt, also zu
Beginn der 2020er Jahre der Umstieg auf eine Erwerbstatigenversicherung giinstig und
politisch geboten.

Hierbei sollen in Zukunft Sozialversicherungsbeitrage der Arbeitgeber auch zusatzlich
auf den Gewinn erhoben werden konnen. Die Hohe des Arbeitgeberbeitrages im Bereich
des Niedriglohnsektors ist mindestens am Durchschnitt der Lohne der jeweiligen
Branche auszurichten (Arbeitgeber-mindestbeitrag). Die Beitrage der Versicherten
werden entsprechend gesenkt und der Anreiz fiir niedrige Lohne gebremst.

Auf die historisch gewachsenen Anspriiche in den Sonderversorgungssystemen besteht ein
eigentumsahnlicher Bestandsschutz. Deshalb kann die Weiterentwicklung zu einer
Erwerbstatigen-versicherung nur schrittweise im Rahmen einer Stichtagsregelung
vollzogen werden. Dabei werden jene Selbstandige, Beamte, Abgeordnete oder
freiberuflich Tatigen in die Versicherungspflicht einbezogen, die zum Stichtag noch

nicht in einem obligatorischen Alterssicherungssystem versichert sind. Im Rahmen der
Ubergéange der Sonderversorgungssysteme in die Erwerbstatigenversicherung sind die
jeweils nach altem Recht noch erworbenen Anwartschaften zu gewahrleisten. Der
Ubergang wird daher ein bis zwei Generationen in Anspruch nehmen. Um Lander und
Kommunen von den voriibergehend ansteigenden Beitragslasten fiir Ihre Beamtinnen zu
entlasten, errichtet der Bund einen Sonderfonds, der mittelfristig durch die
eingesparten Pensionen zuriickerstattet wird. Auch hierbei helfen uns die derzeit
niedrigen Zinsen. Perspektivisch stellen wir damit die Alterssicherung unabhangig von
der arbeitsrechtlichen Erwerbsform und dem bezogenen Einkommen auf eine moglichst
breite Beitragszahlendenbasis.

Parallel muss hierzu die Moglichkeit einer Demographie-Riicklage in der
Rentenversicherung ge-schaffen werden. Erganzend zum Aufbau dieser Demografie-Reserve
muss ein demografiebedingter Kostenanstieg voriibergehend durch Bundeszuschiisse zur
gesetzlichen Rentenversicherung erfolgen.

Die Mindestreserve und die Demografie-Riicklage sind sinnvoll zu investieren anstatt
sie durch Negativzinsen aufzehren zu lassen. Wir halten es fiir dringend geboten,
damit bezahlbaren Wohnraum zu schaffen, wie dies schon bis 2005 geschah. Damit
schaffen wir gesellschaftlichen Nutzen und eine Verzinsung des angesammelten
Kapitals. Die hierdurch mobilisierbaren Betrage iibersteigen die bisher geplanten
MaBnahmen aller 6ffentlichen Hande fiir den sozialen Wohnungsbau um ein Mehrfaches.
SinngemaR gilt dies insbesondere auch fiir den im Koalitionsvertrag vorgesehenen 10
Mrd. € - Kapitalstock, der nicht auf den ohnehin iberdehnten Finanzmarkten landen
darf, sondern realwirtschaftlich, sicher und gesellschaftlich niitzlich in den
Wohnungsbau zu investieren ist. Dieser Kapitalstock konnte alternativ auch fiir die
Demografie-Riicklage genutzt werden.
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Die Einfiihrung einer Aktienrente in der gesetzlichen Rentenversicherung und die
Verwendung von Rentenversicherungsbeitragen fiir kapitalgedeckte Finanzierungswege ist
abzulehnen.

Der grundlegende Gegensatz der Interessen von Kapital und Arbeit bedeutet am
Aktienmarkt in der Regel: Was gut ist fiir die Arbeits- und Entgeltbedingungen der
Beschaftigten, ist zum Nachteil fiir Aktionare — und umgekehrt. Dieser
Interessengegensatz wird durch die Verkniipfung von Alterseinkommen und
Finanzmarktentwicklungen nur scheinbar aufgelost. In Wahrheit Giberwiegen fur
Beschaftigte, Rentner*innen und Verbraucher*innen die Nachteile boomender Aktienkurse
die Vorteile rentierlich angelegter Rentenanwartschaften bei weitem.

Beitrage zur gesetzlichen Rentenversicherung diirfen nicht in spekulative Anlagefonds
flieRen. Mit Rentenbeitragen spekuliert man nicht - jetzt nicht und auch in Zukunft
nicht!

Beitrage und Bemessung

Einen guten Sozialstaat gibt es nicht zum Nulltarif. Der von den Arbeitnehmern und
Arbeitgebern paritatisch finanzierte Beitragssatz von derzeit 18,6% in der
Rentenversicherung muss schrittweise angehoben werden, dass die Beitragssatze
spatestens ab 2025 {iber die gesetzlichen Haltelinien von 20 Prozent und 22 Prozent ab
2030 steigen werden. So konnen substanzielle Verbesserungen im Rentenniveau erreicht
werden.

Aufgabe einer sozialdemokratischen Reform muss es sein, die Rentenformel an die
jetzige und kiinftige Gesellschaft anzupassen und dieses Thema zu besetzen - als
Vereinfachung, als Klarheit und als Schutz vor dem Risiko der Altersarmut.

Dabei muss es Ziel sein, Nachteile in der Rentenversicherung ohne biirokratischen

Aufwand auszugleichen. Statt immer neue Ausnahmeregelungen zu schaffen, ware zu
priifen, ob es nicht gerechter ist, z.B. das Drittel der personlichen Entgeltpunkte

flir die Beitragszeiten mit der geringsten Bewertung auf den Durchschnitt der

personlichen Entgeltpunkte anzuheben bzw. zum Prinzip der Rente nach Mindesteinkommen
zuruckzukehren.

Die Beitragsbemessungsgrenze fiir die Beitrage zur gesetzlichen Rentenversicherung ist
aufzuheben, wobei die daraus erwachsenden Leistungsanspriiche degressiv abgeflacht
werden. Das bedeutet, dass oberhalb eines noch festzulegenden hohen Jahreseinkommens
die mit den Beitragen verbundenen Rentenanwartschaften unter Berlicksichtigung der
verfassungsrechtlichen Vorgaben nicht mehr im Verhaltnis 1:1 ansteigen wiirden.

Die Verschlechterung der Rentenformel durch den Nachhaltigkeitsfaktor muss
zuriickgenommen werden.

Zeiten des Bezugs von ALG Il bzw Biirgergeld sind wieder als Beitrags- und
Versicherungszeiten mit mindestens einem halben Entgeltpunkt zu werten und von den
Grundsicherungsstellen/Jobcentern zu entrichten.

Flir Erziehungs- und Pflegeleistung (finanziert durch Pflegeversicherung oder durch
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einen Bundes-zuschuss) erhalten die erziehenden bzw. pflegenden Personen so viele
Rentenpunkte zusatzlich zu ihrem Rentenanspruch, als hatten sie in der Erziehungs-
bzw. Pflegezeit weitergearbeitet. Entsprechend erfolgt eine rentenrechtliche
Bewertung zukiinftig von Aus- und Fortbildungszeiten.

Fiir einen signifikant hoheren steuerlichen Grundfreibetrag fiir Rentnerinnen und
Rentner. ,Eck- oder Standardrentner” in der Rentenversicherung mit 45 Entgeltpunkten
orientieren. (Beispiel: Der Grundfreibetrag liegt 2022 fiir Alleinstehende bei 9.984

Euro pro Jahr. Fiir Verheiratete gilt der doppelte Wert.

Steuer- und Verteilungspolitik, Zuschuss

Die notwendige ausreichende Kapitalausstattung der umlagefinanzierten gesetzlichen
Rente ist durch einen angemessenen Zuschuss aus dem Bundeshaushalt herzustellen.

Dariiber hinaus ist darauf hinzuwirken, dass auch die gesetzliche Rente nur zur Halfte
auf Leistungen nach dem SGB XII angerechnet wird.

AuRerdem muss ein wesentlicher Teil zur Finanzierung der gesetzlichen Rente zligig
durch eine gerechte Steuer- und Verteilungspolitik erbracht werden. Der
Spitzensteuersatz ist zu erhohen, um die soziale Ungleichheit einzudammen. AuBerdem
sind europaweit Finanzgeschafte (Finanz-transaktionssteuer) und die Umsatze von
digitalen Unternehmen (Digitalsteuer) zu besteuern.

Die Mehreinnahmen sind zur Starkung der gesetzlichen Rentenversicherung einzusetzen.
Alters-vorsorge ist auch und gerade in Zeiten tiefgreifender Umbriiche eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Angesichts der Reichtumsentwicklung ist sie auch
finanzier bar.

Die gesetzliche Obergrenze fiir Riicklagen der gesetzlichen Rentenversicherung von
aktuell 1,5 Monatsausgaben ist zu beseitigen oder zumindest deutlich zu erhohen.

Beitragsungedeckte Leistungen steuerlich finanzieren

Leistungen, die systematisch nicht durch Beitrage gedeckt sind, wollen wir

solidarisch und gerecht liber Steuermittel finanzieren. Es entspricht der
rentenpolitischen Beschlusslage der SPD, alle versicherungsfremden, aber sozial
notwendige Leistungen iiber das allgemeine Steueraufkommen zu finanzieren. Dazu
gehoren zum Beispiel: einheitliche Miitterrente, Ost-West Angleichung,
Erwerbsminderungsrente, Erziehungs- und Pflegeleistungen. Es darf keine Finanzierung
dieser Leistungen liber die Rentenbeitrage geben.

Moglichkeit der Einzahlung von Rentenversicherungsbeitragen bei der DRV auf
Vollzeitentgelthohe bei Teilzeit wegen ehrenamtlicher politischer Arbeit,
ehrenamtlicher Arbeit bei Hilfsorganisationen, Pflegearbeiten und Kinderbetreuung!

Wir brauchen eine Moglichkeit fiir die Aufflillung der Beitrage zur gesetzlichen
Rentenversicherung auf Vollzeitentgelthohe bei Arbeitszeitabsenkung wegen einem
politischen Amt (z.B. Gemeinderat, ...) bei ehrenamtlicher Arbeit bei
Hilfsorganisationen, sowie bei Teilzeit bzw. Arbeitszeitabsenkung wegen Pflege und
Kinderbetreuung zu schaffen und im Gesetz zu verankern. Diese geleisteten Beitrage
sind inkl. des durch den Betroffenen bezahlten Arbeitgeberanteils als Altersvorsorge
von der Steuer absetzbar. Politische Arbeit und auch die Arbeit bei
Hilfsorganisationen ist wichtig. Gerade in den Gemeinde- und Kreisvertretungen finden
sich immer weniger Arbeitnehmer*Innen. Die Freistellung fiir diese Amter ist
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gesetzlich geregelt. Wird die/der Betroffene nicht bezahlt freigestellt und kann
sie/er die fehlende Arbeitszeit nicht nacharbeiten und muss die Arbeitszeit verkiirzen
und Teilzeit arbeiten. Das Gehalt kann sie/er in der Regel mit der
Aufwandsentschadigung ein Stiick ausgleichen. Bei der Rente gibt es keine Moglichkeit,
den Verlust bei der Rente im Alter durch Eigenbetrage aus zu gleichen. Eine
Verringerung der gesetzlichen Rente um 200 Euro ist leider bei dieser Personengruppe
nicht selten. Wir wollen, dass viele Arbeitnehmer*Innen sich in die Politik
einbringen oder ihren freiwilligen Dienst bei Hilfsorganisationen, wie z.B. bei
Rettungsdiensten, Feuerwehr und THW engagieren. lhr Anteil sinkt leider immer mehr.
Der Rentenverlust ist ein nachvollziehbares Problem, welches behoben werden muss.

Teilzeit ist oft der Grund von Altersarmut. Pflege und Kinderbetreuung ist oft der
Grund fiir Teilzeit, weil es keine Angebote bei Pflege oder fehlende
Kinderbetreuungsplatze gibt.

Es ist alles zu tun, um ein flachendeckendes und ausreichendes Angebot sicher zu
stellen. Solange dies nicht der Fall ist, sollte es die Maglichkeit einer

freiwilligen Einzahlung von Rentenbeitragen bis zur Hohe des eigentlichen
Vollzeitentgeltes geben.

Betriebliche Altersvorsorge als Erganzung

Die bestehenden und zukiinftigen vereinbarten Regelungen zwischen Gewerkschaften und
Arbeitgeberverbanden beziiglich Betriebsrente, sollen hier ausdriicklich unberiihrt
bleiben. Die betriebliche Altersvorsorge soll als Erganzung gestarkt und ihre

Verbreitung deutlich erhéht werden. Eine betriebliche Altersversorgung (bAV) kénnte,
tariflich abgesichert und arbeitgeberfinanziert, als Erganzung zu einer gestarkten
gesetzlichen Rente einen zusatzlichen Beitrag zur individuellen Absicherung im Alter,

bei Erwerbsminderung sowie zur Hinterbliebenenversorgung leisten.

Die Beitragsfreiheit von Betriebsrenten ist analog zur gesetzlichen

Rentenversicherung zu regeln. Eine Forderung oder gesetzliche Privilegierung von
Altersvorsorgeprodukten ohne volle Beitrags - und Zinsgarantie lehnen wir ab. Bei
vielen Modellen wirbt die Versicherungswirtschaft zwar mit hoheren Renditen, kann und
will jedoch zumeist nicht einmal fiir die eingezahlten Beitrage garantieren. Mit Blick

auf die Erfahrungen der globalen Finanzkrise und die labile Situation der ohnehin
uberdehnten Finanzmarkte halten wir dies fiir eine Alterssicherung breiter
Bevolkerungsschichten fiir unverantwortlich.

4. Guter Ubergang in die Rente statt Rente mit 67!
Die Regelaltersgrenze anpassen

Die Diskussionen um Verbesserungen beim Rentenniveau wie bei der Armutsbekampfung
werden konterkariert durch die nicht enden wollende Debatten um eine immer hohere
Regelaltersgrenze. Letztere lehnen wir ab.

Die Rente mit 67 geht an der Realitat der Beschaftigten vorbei und ist durch das
gesetzliche Rentenzugangsalter mit 65 Jahren zu ersetzen.

Eine realistisch in Arbeit erreichbare Regelaltersgrenze muss gerade vor dem
Hintergrund des Wandels der Arbeit verstarkt von passgenauen Optionen fiir die
Gestaltung sozial abgesicherter Ubergiange wahrend des Erwerbslebens sowie beim
Ausstieg aus dem Erwerbsleben begleitet werden. Diese flexiblen, abschlagsfreien
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Ubergange vom Arbeitsleben in den Ruhestand miissen geférdert werden.

Liicken in der Erwerbsbiografie haben in der Regel negative Auswirkungen auf die
Versorgungs-situation im Alter. Mogliche Instrumente fiir den Ubergang in den
Ruhestand sind hier insbesondere die Starkung der Rahmenbedingungen fiir die
Altersteilzeit, ein dauerhafter Rentenzugang ohne Abschlage mit 63 Jahren und nach
mindestens 45 Beitragsjahren fiir alle Generationen.

Erwerbsminderungsschutz verbessern

Der Invaliditatsschutz der gesetzlichen Rentenversicherungen ist weiter zu
verbessern. Der Zugang zu den Erwerbsminderungsrenten ist zu erleichtern.

Die Altfalle sollen den Neufallen gleichgestellt werden. Die Zurechnungszeiten fiir

die Erwerbsminderungsrenten (auch Altfalle) werden auf 65 Jahre verlangert.
Erwerbsgemindert ist, wer wegen korperlicher (z.B. Unfall) oder psychischer

Erkrankung einer Erwerbstatigkeit nicht mehr nachgehen kann. Im vorletzten
Bundestagswahlkampf wurde den Erwerbsgeminderten eine deutliche Verbesserung ihrer
Erwerbsminderungsrente versprochen. Tatsachlich wurde mit dem Rentenpaket 2014 die
Zurechnungszeit bei Rentenneuzugangen ab 1. Juli 2014 um zwei Jahre verlangert.
Erwerbsgeminderte wurden dabei so gestellt, als hatten sie mit ihrem bisherigen
Einkommen bis zum 62. statt wie vorher bis zum 60. Geburtstag weitergearbeitet.

AuRerdem miissen neben der beschlossenen Verlangerung der Zurechnungszeiten bei der
Erwerbsminderungsrente in einem weiteren Schritt die ungerechtfertigten Abschlage
beseitigt werden. Niemand wird freiwillig erwerbsgemindert.

Wahrenddessen miissen die Angebote und Moglichkeiten der Pravention und Rehabilitation
auch durch die gesetzliche Rentenversicherung ausgeweitet werden, um alters- und
alternsgerechte Arbeit zu fordern und gesundheitsbedingte vorgezogene Erwerb-

saustritte moglichst lange zu verhindern.

Empfanger*in(nen)

SPD-Parteivorstand
SPD-Bundestagsfraktion
SPD-Parteitag
SPD-Parteikonvent
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Antrag S08: MOGLICHKEIT DER EINZAHLUNG VON
RENTENVERSICHERUNGSBEITRAGEN BEI DER DRV AUF
VOLLZEITENTGELTHOHE BEI TEILZEIT ...

Antragsteller*in: Landesverband Rhein-Pfalz

Status: Empfehlung der AK liegt vor

Empfehlung Antragskommission: Uberweisung an SPD-Bundestagsfraktion
Sachgebiet: S - Sozialpolitik

Antragsblock: Sozialpolitik
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Der AfA-Bundeskongress fordert die SPD-Bundestagsfraktion und den Bundesminister fiir
Arbeit und Soziales auf, eine Moglichkeit fiir die Auffiillung der Beitrage zur
gesetzlichen Rentenversicherung auf Vollzeitentgelthohe bei Arbeitszeitabsenkung
wegen einem politischen Amt (z.B. Gemeinderat, ...) bei ehrenamtlicher Arbeit bei
Hilfsorganisationen, sowie bei Teilzeit wegen Pflege und Kinderbetreuung zu schaffen
und im Gesetz zu verankern. Diese geleisteten Beitrage sind inkl. des durch den
Betroffenen bezahlten Arbeitgeberanteils als Altersvorsorge von der Steuer

absetzbar. Politische Arbeit und auch die Arbeit bei Hilfsorganisationen ist

wichtig. Gerade in den Gemeinde- und Kreisvertretungen finden sich immer weniger
Arbeitnehmer*Innen. Die Freistellung fiir diese Amter ist gesetzlich geregelt. Wird
die/der Betroffene nicht bezahlt freigestellt und kann sie/er die fehlende

Arbeitszeit nicht nacharbeiten und muss die Arbeitszeit verkiirzen und Teilzeit
arbeiten. Das Gehalt kann sie/er in der Regel mit der Aufwandsentschadigung ein Stiick
ausgleichen. Bei der Rente gibt es keine Moglichkeit, den Verlust bei der Rente im

Alter durch Eigenbetrage aus zu gleichen. Eine Verringerung der gesetzlichen Rente um
200 Euro ist leider bei dieser Personengruppe nicht selten. Wir wollen, dass viele
Arbeitnehmer*Innen sich in die Politik einbringen oder ihren freiwilligen Dienst bei
Hilfsorganisationen, wie z.B. bei Rettungsdiensten, Feuerwehr und THW engagieren. lhr
Anteil sinkt leider immer mehr. Der Rentenverlust ist ein nachvollziehbares Problem,
welches behoben werden muss.

Teilzeit ist oft der Grund von Altersarmut. Pflege und Kinderbetreuung ist oft der
Grund fiir Teilzeit, weil es keine Angebote bei Pflege oder fehlende
Kinderbetreuungsplatze gibt.

Es ist alles zu tun, um ein flachendeckendes und ausreichendes Angebot sicher zu
stellen. Solange dies nicht der Fall ist, sollte es die Mdglichkeit einer

freiwilligen Einzahlung von Rentenbeitragen bis zur Hohe des eigentlichen
Vollzeitentgeltes geben.

Empfanger*in(nen)

SPD-Parteivorstand
SPD-Bundestagsfraktion
SPD-gefiihrtes Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
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Antrag S09: Wohnungsbau als Rentenreserve

Antragsteller*in: Bezirk Hessen-Nord

Status: Empfehlung der AK liegt vor

Empfehlung Antragskommission: Uberweisung an SPD-Bundestagsfraktion
Sachgebiet: S - Sozialpolitik

Antragsblock: Sozialpolitik

1 Die AfA Bundeskonferenz fordert die SPD-Mitglieder in der Bundesregierung und die
2 SPD-Bundestagsfraktion auf, sicherzustellen, dass keine Rentenversichertenbeitrage in
3 irgendwelche Aktienfondsfinanzierungen flieBen.

4 Die umlagefinanzierte Rente bleibt die Grundlage der Alterssicherung und muss in
5 Anlehnung an das osterreichische Modell zukunftsfest ausgerichtet werden.

6  Entstehende Uberschiisse bei dem bisherigen Beitragsniveau sind als eine Demographie-
7 Reserve einzusetzen, um damit den 6ffentlichen Wohnungsbau wieder zu beleben.

g Dies war bereits bis 2004 in Form der Gagfah (Gemeinniitzige Aktiengesellschaft fiir

9 Angestellten Heimstatten) auf Bundesebene der Fall. Ahnliche Gesellschafen gab es

10 auch bei den Landesversicherungsanstalten. Ein glinstiger Zugang zu Krediten oder ein
11 Vorkaufsrecht fiir staatliche Grundstiicke ermoglichten den Bau guter und preiswerter
12 Wohnungen fiir Tausende Biirgerinnen und Biirger.

13 Diese Wohnungspolitik kam breiten Schichten der Gesellschaft zugute.

14 Die geplanten 10 Mrd. zur Minderung von Rentenrisiken sind als Griindungskapital dafiir
15 einzusetzen.

Begriindung

Die Erfahrungen mit der kapitalgedeckten Riester-Rente zeigen, dass solche Losungen in die Irre fiihren.

Auch Staatsfonds, die nicht aus Beitragen finanziert werden, wie zum Beispiel der norwegische,
unterliegen starken Finanzmarktschwankungen und bieten keine Gewahr, dass sie langfristig ausreichende
Renditen erwirtschaften, zumal sie ausschlielich aus den Renditen der Erdolforderung gespeist werden.

Eine langfristige Vorhersage iiber Entwicklungen der Renditen am Kapitalmarkt ist unmaglich. Die
Rentenversicherung- vor allem die Menschen, die davon leben miissen- benotigen aber langfristige
Sicherheit.

Es macht wenig Sinn, dass der deutsche Staat den Abfluss inldndischer Ersparnisse ins Ausland (Fonds)
fordert. Deutschland braucht eine Politik, die es den vorhandenen inlandischen Ersparnissen erleichtert,
ihren Weg in notwendige inlandische Investitionen zu finden.

Uber diesen Weg werden alle Steuerzahler Beteiligte an notwendigen Zukunftsinvestitionen.

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundestagsfraktion, SPD-Bundesparteitag, SPD-Mitglieder der Bundesregierung
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Antrag S10: Rentenpunkte fiir Meisterschule / -schulung

Antragsteller*in: Landesverband Nordrhein-Westfahlen
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Material zu SO7

Sachgebiet: S - Sozialpolitik

Antragsblock: Sozialpolitik

1 Die SPD-Bundestagsfraktion wird beauftragt, eine gesetzliche Initiative einzubringen,
2 die Meisterausbildung im Hinblick auf die anzurechnenden Rentenpunkte einem Bachelor-
3 [ Masterstudium anzunahern bzw. gleichzustellen.

Begriindung

Ziel der SPD ist bereits seit Jahren die Starkung des Ausbildungssystems, dies wird u.a. von Initiativen wie
dem Azubi-Ticket unterstrichen.

Eine erhebliche Ungleichheit besteht auch in der Anrechnung von Rentenpunkten im Bereich Bachelor- /
Master und Meisterschulung. So kann bei einem Bachelor- / Masterstudium insgesamt eine Anrechnung
von bis zu acht Jahren im Hinblick auf die Rente erfolgen, bei der Durchfiihrung der Meisterschule kann
dies nur angerechnet werden, wenn die schulische Ausbildungszeit mehr als 50% der Tatigkeit umfasst. Ist
der schulische Teil geringer, ist eine Anrechnung der Meisterschule als Ausbildungszeit nicht moglich.

Um diese Ungleichheit zu beseitigen und Ausbildungen bzw. Meisterlehrgange mit dem Ziel der Erlangung
der hochsten Qualifikation in einem Handwerk, das in der heutigen Situation dringend bendotigt wird, wird
eine entsprechende Gesetzesinitiative mit dem Ziel einer Verbesserung der Situation der Meisterschiiler
bzw. einer Angleichung von Meister im Verhaltnis zu Bachelor und Master beantragt.
Empfanger*in(nen)

AfA-Bundesvorstand
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Antrag S11: Widerspriiche im Sozialrecht haben aufschiebende
Wirkung

Antragsteller*in: OstwestfalenLippe

Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Uberweisung an AfA Bundesvorstand
Sachgebiet: S - Sozialpolitik

Antragsblock: Sozialpolitik

1 Die AfA Bundeskonferenz moge beschlieBen:

2 1. Antrag: Widerspriiche gegen Verwaltungsakte/Bescheide im Sozialrecht sollen
3 automatisch eine aufschiebende Wirkung haben. Dies bedeutet, Vollstreckung bis zur
4 endgiiltigen Entscheidung liber den Widerspruch ausgesetzt werden.

5 2. Mahnverfahren im Zusammenhang mit den betroffenen Sozialleistungen werden
6  ebenfalls bis zum Bescheid iiber den Widerspruch ausgesetzt.

Begriindung

Die gegenwartige Praxis, wonach Widerspriiche gegen Verwaltungsakte/Bescheide im Sozialrecht keine
aufschiebende Wirkung haben, fiihrt oft zu erheblichen Harten fiir die Betroffenen. Insbesondere
Menschen, die auf existenzsichernde Leistungen angewiesen sind, geraten dadurch in existenzielle
Notlagen, wahrend sie auf eine Entscheidung iiber ihren Widerspruch warten.

« Die Gewahrung einer aufschiebenden Wirkung von Widerspriichen bietet den Betroffenen eine
dringend benotigte Sicherheit, wahrend ihre rechtlichen Angelegenheiten gepriift werden. Dies
entspricht nicht nur dem Grundsatz der sozialen Gerechtigkeit, sondern auch den Prinzipien des
Rechtsstaats.

- Die Aussetzung von Mahnverfahren im Zusammenhang mit den betroffenen Sozialleistungen wahrend
des Widerspruchsverfahrens verhindert zusatzlichen Druck und finanzielle Belastungen fiir die
Betroffenen.- Die AfA Bundeskonferenz wird gebeten, diese MaBnahmen und zu beschlieBen, um die
Rechtssicherheit und soziale Gerechtigkeit fiir alle Menschen im Sozialrecht zu gewahrleiste

Empfanger*in(nen)

SPD-Parteivorstand
SPD-Bundestagsfraktion
SPD-Bundesminister
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Antrag S12: Werksarzte und Arbeitsmedizinische Dienste besser in
unserer Gesundheitssystem integrieren

Antragsteller*in: Bezirk Braunschweig
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Annahme

Sachgebiet: S - Sozialpolitik
Antragsblock: Sozialpolitik

10
1
12
13

14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24

25
26
27
28
29
30

31
32
33

34

Die Werksarzte und die arbeitsmedizinischen Dienste sollen zukiinftig mehr

Moglichkeiten erhalten, um unbiirokratisch bestimmte Leistungen der allgemeinen
Gesundheitsversorgung im Bereich der gesetzlichen Krankenversicherung mit abzudecken,
dazu Zahlen Rezepte und Uberweisungen zu Facharzten.

Dazu miissen folgende Gesetze angepasst werden.
e §69 - 140h: Beziehungen der Krankenkassen zu den Leistungserbringe.

e 140h SGB V Amt, Aufgabe und Befugnisse der oder des Beauftragten der
Bundesregierung fiir die Belange der Patientinnen und Patienten

(1) Die Bundesregierung bestellt eine Beauftragte oder einen Beauftragten fiir die
Belange der Patientinnen und Patienten. Der beauftragten Person ist die fiir die
Erfiillung ihrer Aufgabe notwendige Personal- und Sachausstattung zur Verfligung zu
stellen. Das Amt endet, aulRer im Falle der Entlassung, mit dem Zusammentreten eines
neuen Bundestages.

(2) Aufgabe der beauftragten Person ist es, darauf hinzuwirken, dass die Belange von
Patientinnen und Patienten besonders hinsichtlich ihrer Rechte auf umfassende und
unabhangige Beratung und objektive Information durch Leistungserbringer, Kostentrager
und Behdrden im Gesundheitswesen und auf die Beteiligung bei Fragen der

Sicherstellung der medizinischen Versorgung beriicksichtigt werden. Sie setzt sich bei

der Wahrnehmung dieser Aufgabe dafiir ein, dass unterschiedliche Lebensbedingungen und
Bediirfnisse von Frauen und Mannern beachtet und in der medizinischen Versorgung sowie
in der Forschung geschlechtsspezifische Aspekte beriicksichtigt werden. Die

beauftragte Person soll die Rechte der Patientinnen und Patienten umfassend, in
allgemein verstandlicher Sprache und in geeigneter Form zusammenstellen und zur
Information der Bevolkerung bereithalten.

(3) Zur wahrnehmung der Aufgabe nach Absatz 2 beteiligen die Bundesministerien die
beauftragte Person bei allen Gesetzes-, Verordnungs- und sonstigen wichtigen
Vorhaben, soweit sie Fragen der Rechte und des Schutzes von Patientinnen und
Patienten behandeln oder beriihren. Alle Bundesbehdrden und sonstigen offentlichen
Stellen im Bereich des Bundes unterstiitzen die beauftragte Person bei der Erfiillung
der Aufgabe.

e 132f SGB V Versorgung durch Betriebsarzte bei MaRnahmen zur
Gesundheitsforderung, Praventionsempfehlungen, Empfehlungen medizinischen
Vorsorgeleistungen und iiber Heilmittelversorgung

Sozialgesetzbuch (SGB) Fiinftes Buch (V) - Gesetzliche Krankenversicherung - (Artikel
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35 1des Gesetzes v. 20. Dezember 1988, BGBL. | S. 2477)

36§ 132f Versorgung durch Betriebsarzte

37 Die Krankenkassen oder ihre Verbande konnen in Erganzung zur vertragsarztlichen

38 Versorgung und unter Beriicksichtigung der Richtlinien nach § 25 Absatz 4 Satz 2 mit

39 geeigneten Facharzten fiir Arbeitsmedizin oder den iiber die Zusatzbezeichnung

40 ,Betriebsmedizin“ verfiigenden Arzten oder deren Gemeinschaften Vertrage iiber die

41 Durchfiihrung von Gesundheitsuntersuchungen nach § 25 Absatz 1, iiber MaBnahmen zur
42 betrieblichen Gesundheitsforderung, liber Praventionsempfehlungen, Empfehlungen
43 medizinischer Vorsorgeleistungen und liber die Heilmittelversorgung schlieBen, soweit
44 diese in Erganzung zur arbeitsmedizinischen Vorsorge erbracht werden.

Begriindung

Betriebsarzte und Arbeitsmedizinische Dienste werden bei der Arbeitsmedizin zu Untersuchungen in
Unternehmen herangezogen. Hier werden Untersuchungen fiir die Gesundheitlichen Fahigkeiten in der
Arbeitswelt untersucht und eventuellen Beschwerden festgestellt. Hier konnten die Betriebsarzte wie auch
Arbeitsmedizinische Dienste Rezepte und Uberweisungen direkt ausstellen. Das wiirde dafiir sorgen das
Hausarzte entlastet werden und Wartezeiten vermieden werden.

Das jetzige Vorgehen ist wie folgt; Wenn ein Arbeitsmediziner eine Feststellung der Erkrankung macht,
wird der Patient zum Hausarzt geschickt, der dann ein Rezept erstellt oder eine Uberweisung zum Facharzt
ausstellt.

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundestagsfraktion
SPD-gefiihrtes Arbeits- und Sozialministerium
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Antrag S13: Anhebung Krankengeld

Antragsteller*in: Landesverband Nordrhein-Westfahlen
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Uberweisung an AfA-Bundesvorstand
Sachgebiet: S - Sozialpolitik

Antragsblock: Sozialpolitik

1 Anhebung des Krankengeldes auf 75% des letzten Bruttogehaltes und einer maximalen
2 Hohe von 93% des letzten Nettogehaltes.
Begriindung

Fiir Arbeitnehmer*innen, die im Bereich des Mindestlohns oder im unteren Einkommensbereich liegen,
sind die derzeit gezahlten 70% Krankengeld mehr als unzureichend. Wahrend Biirgergeld, Rente usw.
angepasst worden sind, ist auf Seiten der Krankenkassen nichts derartiges geschehen. Fiir die Betroffenen
ist dringend Nachbesserung erforderlich.

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundestagsfraktion
SPD-Parteivorstand
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Antrag S14: Pflegezeit analog zur Elternzeit

Antragsteller*in: Landesverband Nordrhein-Westfahlen
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Uberweisung an AfA-Bundesvorstand
Sachgebiet: S - Sozialpolitik

Antragsblock: Sozialpolitik

-

- Die Pflegezeit wird analog zur Elternzeit mit einer Freistellungsdauer bis zu 36

2 Monate festgelegt.

3+ Das Pflegegeld wird zu einer einkommensabhangige Entgeltersatzleistung analog zum
4 Elterngeld gezahlt. Das Pflegegeld soll auch fiir Beschaftigte in kleineren Betriebe

5  ab 5 Beschaftigten gezahlt werden.

6 -« Die Pflegezeit soll durch eine Verbesserung in der gesetzlichen Rentenversicherung

7 und des Kiindigungsschutzes abgesichert werden.

8  Folgende Anspruchsvoraussetzungen sollen gelten:

9« Mindestens Pflegegrad 1 fiir Freistellung, mindestens Pflegegrad 2 fiir Pflegegeld.
10+ Neben Angehorigen haben auch nahestehende pflegende Personen einen Anspruch auf
11 Familienpflegezeit und das Familienpflegegeld.

12+ Die Bescheinigung liber die Pflegebediirftigkeit des Angehorigen erfolgt durch die

13 Pflegekasse oder den Medizinischen Dienst.

14+ Die schriftliche Anmeldung der Pflegezeit beim Betrieb erfolgt mit Nennung des

15 Zeitraumes und Umfang der Pflegezeit mindestens 10 Tage vor Pflegebeginn.
Begriindung

Arbeit ist ein Menschenrecht. Der Beruf ermaglicht Selbstverwirklichung, soziale Kontakte mit
Kolleg*innen sowie finanzielle Sicherheit und Absicherung im Alter. Der gleiche Zugang zu sowie die
gleiche Entlohnung von Arbeit ist ein zentraler Schlissel fiir die Gleichberechtigung von Frau und Mann.
Umso problematischer gestaltet sich die Situation fiir pflegende Angehorige, da viele Pflege und Beruf
nicht miteinander vereinbaren konnen. Negativ ist eine mangelnde Vereinbarkeit von Pflege und Beruf
nicht nur fiir die Angehorigen, sondern auch fiir die Unternehmen und das Sozialsystem.

Berufstatig sein und Angehorige pflegen muss sich besser vereinbaren lassen und berufstatige pflegende
Angehorige miissen besser unterstiitzt werden.

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundestagsfraktion
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Antrag S15: Entbirokratisierung in der Gesetzlichen
Krankenverersicherung

Antragsteller*in: UB Niederrhein

Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Ablehnung

Sachgebiet: S - Sozialpolitik
Antragsblock: Sozialpolitik

1 Die AfA Bundeskonferenz fordert die Adressaten auf, die Beitragsbemessungsgrenze in

2 allen Versicherungszweigen einheitlich auf die Hohe der knappschaftlichen
3 festzusetzen. Die Jahresarbeitsentgeltgrenze (umgangssprachlich

4 Versicherungspflichtgrenze) in der Krankenversicherung soll der

5  Beitragshemessungsgrenze entsprechen.

Begriindung

Die Beitragsbhemessungsgrenze markiert das maximale Bruttoeinkommen, bis zu dem Beitrage in der
gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung erhoben werden. Der Verdienst, der iiber diese
Einkommensgrenze hinausgeht, ist beitragsfrei.

https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/arbeit-und-soziales/
beitragsbemessungsgrenzen-2024-2229320#tserviceNavigation

In den unterschiedlichen Versicherungszweigen gibt es unterschiedliche Beitragsbemessungsgrenzen. Um
dies zu entblirokratisieren soll es eine einheitliche Beitragsbemessungsgrenze in allen gesetzlichen
Versicherungszweigen geben. Es soll die Beitragsbemessungsgrenze der knappschaftlichen
Rentenversicherung fiir alle gelten.

Die Versicherungspflichtgrenze bezeichnet den Einkommenshochstbetrag, bis zu dem Beschaftigte
gesetzlich krankenversichert sein miissen. Wer iiber diesen Betrag hinaus verdient, kann sich privat
krankenversichern lassen.

https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/arbeit-und-soziales/
beitragsbemessungsgrenzen-2024-2229320#tserviceNavigation

Auch die Jahresarbeitsentgeltgrenze (umgangssprachlich Versicherungspflichtgrenze) in der
Krankenversicherung soll der Beitragsbemessungsgrenze entsprechen.
Bisher unterscheidet sie sich und ist damit viel zu biirokratisch.

Bisher gilt:

Anfang eines jeden Jahres steigen in der Regel die Beitragsbemessungsgrenzen in der gesetzlichen
Kranken- und Rentenversicherung — so auch zum 1. Januar 2024: In der gesetzlichen Krankenversicherung
stieg sie bundesweit einheitlich auf jahrlich 62100 Euro beziehungsweise 5175 Euro im Monat (2023: 59.850
Euro oder 4.987,50 Euro/Monat).

Die Versicherungspflichtgrenze in der gesetzlichen Krankenversicherung belauft sich auf jahrlich 69.300
Euro beziehungsweise monatlich 5.775 Euro (2023: 66.600 Euro oder 5.550 Euro im Monat).

Das Bundeskabinett hatte die Verordnung am 11. Oktober 2023 beschlossen. Der Bundesrat hatte
abschlieBend am 24. Novmeber 2023 zugestimmt.
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Auch die Beitragshemessungsgrenze in der allgemeinen Rentenversicherung ist Anfang des Jahres
gestiegen: in den neuen Bundeslandern auf 7.450 Euro im Monat (2023: 7.100/Monat), in den alten
Bundeslandern auf 7.550 Euro im Monat (2023: 7.300 Euro/Monat).
In der knappschaftlichen Rentenversicherung hat sich diese Einkommensgrenze in den neuen Landern auf
9.200 Euro im Monat erhéht (2023: 8.700 Euro/Monat). In den alten Landern liegt sie bei 9.300 Euro im
Monat (2023: 8.950 Euro). In der knappschaftlichen Rentenversicherung sind Beschaftigte im Bergbau
versichert. Sie beriicksichtigt die besondere gesundheitliche Beanspruchung von Bergleuten.
Das Durchschnittsentgelt in der Rentenversicherung, das zur Bestimmung der Entgeltpunkte im jeweiligen
Kalenderjahr dient, ist fiir 2024 vorlaufig auf 45.358 Euro im Jahr festgesetzt (2023: 43.142 Euro).

https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/arbeit-und-soziales/
beitragsbemessungsgrenzen-2024-2229320#tserviceNavigation

Positiver Nebeneffekt ist, dass in der Krankenversicherung durch Erhohung der
Versicherungspflichtgrenze und der Beitragshemessungsgrenze Mehreinnahmen erzielt werden, die
dringend bendtigt werden, insbesondere fiir den Betrieb der Krankenhauser.

Hinzukommt, dass die Wahler*innen der SPD eher im zu den unteren 50% gehoren. Die sind von diesen
MaRnahmen nicht betroffen.

Mittlerweile hat die Ampel einen massiven Einbruch vor allem im traditionellen Milieu, im sogenannten
nostalgisch-biirgerlichen Milieu und im prekaren Milieu, so Vehrkamp. ,Es gibt eine Konfliktlinie mitten
durch die Gesellschaft, die aber zunehmend auch wieder eine zwischen den sozial starkeren und den
sozial schwacheren Milieus, also eine zwischen oben und unten wird.” Das sei besonders fiir die SPD ein
Problem. So der Wahlexperte Robert Vehrkamp in der Studie der Bertelsmann-Stiftung. (https://
www.fr.de/politik/ampel-koalition-umfrage-zufriedenheit-vertrauen-bertelsmann-studie-umfrage-spd-
politik-92815709.html )

Die untere Einkommensschicht hat ein Netto-Einkommen bei einer vierkopfigen Familie von bis zu 3.000
Euro. Die untere Mittelschicht hat ein Netto-Einkommen bis zu 4.000 Euro. Beide Einkommensschichten
umfassen zusammen 50 % der Bevolkerung (https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/themen/aktuelle-
meldungen/2021/dezember/die-mittelschicht-in-deutschland-broeckelt).

RechengroRen seit 1. Januar 2024 im Uberblick

Rechengrofie West Ost
Beitragsbemessungsgrenze in der allgemeinen 7.550 Euro im 7.450 Euro im
Rentenversicherung Monat Monat
Beitragsbemessungsgrenze in der knappschaftlichen 9.300 Euro im 9.200 Euro im
Rentenversicherung Monat Monat

69.300 Euro im Jahr (5.775 Euro im
Versicherungspflichtgrenze in der GKV Monat)

62.100 Euro im Jahr (5.175 Euro im

2 3 2 M t
Beitragsbemessungsgrenze in der GKV onat)

7.550 Euro im 7.450 Euro im

Beitragsbemessungsgrenze in der Arbeitslosenversicherung Monat Monat

Vorldufiges Durchschnittsentgelt fiir 2023 in der 45.358 Euro
Rentenversicherung

3.535 Euro im 3.465 Euro im

Bezugsgrilie in der Sozialversicherung Monat Monat

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundestagsfraktion
SPD-Parteivorstand
SPD-Bundesminister
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Antrag S16: LADESAULEN FUR ELEKTROAUTOS MUSSEN
BARRIEREFREI ZUGANGLICH SEIN

Antragsteller*in: Landesverband Rhein-Pfalz
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Annahme

Sachgebiet: S - Sozialpolitik
Antragsblock: Sozialpolitik

10
1

12
13

Menschen mit eingeschrankter Mobilitat sind zum Teil heute und werden zukiinftig auf
E-Mobilitat angewiesen sein. Derzeit sind Ladesaulen von ihrer Bauart zu hoch oder
sie sind zu hoch angebracht und machen die Bedienung fiir Menschen im Rollstuhl
unmoglich.

Oftmals finden sich auch Gitter vor einer Ladesaule, die Menschen im Rollstuhl, mit
einem Rollator oder mit Gehilfen den Zugang versperren. Dariiber hinaus sind selbst
die Antragsformulare fiir die Forderung nicht barrierefrei.

Das Bundesverkehrsministerium propagiert ,Benutzerfreundlichkeit®, schliet aber
Menschen mit eingeschrankter Mobilitat aus.

Unter Beachtung der von Deutschland ratifizierten UN-BRK besteht hier dringender
Handlungsbedarf seitens des Fordergebers und der zustandigen Behorden.

In die Forderrichtlinie des Bundes zum flachendeckenden Ausbau der E- Ladesaulen ist
die Pflicht zur barrierefreien Zuganglichkeit und Einrichtung aufzunehmen.

Empfanger*in(nen)

SPD - Parteivorstand

SPD - Bundestagsfraktion
SPD - Parteitag

SPD - Parteikonvent
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Antrag S$17: Starkung der ,Verteidigungsfahigkeit” durch
Zivilschutz (Krankenhauser) Sog. ,Stille Beteiligungen“ an
gemeinniitzigen Krankenhausern

Antragsteller*in: UB Niederrhein

Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Uberweisung an AfA-Bundesvorstand
Sachgebiet: S - Sozialpolitik

Antragsblock: Sozialpolitik

1 Die AfA Bundeskonferenz fordert die Adressaten auf, den

Zivilschutz durch Beibehaltung der flaichendeckenden Versorgung mit Krankenhausern zu
gewahrleisten.

Dazu soll eine gemeinniitzige Beteiligungsgesellschaft durch den Bund gegriindet
werden, die sich durch sog. ,stille Beteiligungen” ohne Stimmrecht in Hohe von 20
Mrd. Euro an gemeinniitzigen, Krankenhausern beteiligt, um insbesondere dringend
notwendige Investitionen zu finanzieren.

Nach Art. 115 GG und dem Ausfiihrungsgesetz ,Artikel 115-Gesetz - G 115" bleibt dies
bei Berechnung der zulassigen Neuverschuldung auBen vor, weil es sich um

10 Finanztransaktionen des Staates handelt: Den Verbindlichkeiten (Kredite des Staates
11 in HGhe von 20 Mrd. Euro stehen Vermdgen (,Stille Beteiligung”) in gleicher Hohe

12 gegeniiber. So geschehen bei der sog. ,Aktienrente®.

O 00 N o u W N

Begriindung

Die COVID-19-Pandemie war der weltweite Ausbruch der Infektionskrankheit COVID-19 und hat gezeigt, wie
wichtig eine flachendeckende Versorgung mit Krankenhausern ist.
Eine andere Pandemie mit einem anderen Virus ist jederzeit moglich.

Hinzu kommt der demographische Wandel. Altere Menschen bendtigen mehr Betreuung. Gerade diese
Rentner*innen (in der unteren Halfte der Bevdlkerung) sind neben der Arbeitnehmer*innen unsere
wichtigsten Wahler*innen.

Die Globalisierung kommt ins Stocken, da Russland als Partner erst einmal nicht in Frage kommt und
China mittlerweile als Systemrivale angesehen wird.

Der Bundesverteidigungsminister spricht von der ,Kriegstiichtigkeit“ von Deutschland. Dies setzt neben
der militarischen Aufriistung auch die Starkung des Zivilschutzes voraus.

Deshalb diirfen keine Krankenhauser mehr geschlossen werden.

Eine Finanzierung aus dem laufenden Bundeshaushalt ist zur Zeit nicht moglich wegen der
Schuldenbremse gemaR Art. 115 GG und dem Ausfiihrungsgesetz (abgekiirzt: ,Artikel 115-Gesetz - G 115").

Allerdings hat der Bundesfinanzminister aufgezeigt, dass es hierzu eine Ausnahme gibt. ,Zusatzlich leiht
Lindner knapp 17 Milliarden Euro, mit denen er den Zuschuss des Bundes zur Aktienrente finanziert und
das Eigenkapital der Bahn aufstockt.

Diese Summe bleibt bei Berechnung der zulassigen Neuverschuldung auBen vor, weil es sich um
Finanztransaktionen des Staates handelt: Den Verbindlichkeiten stehen Vermaogen in gleicher Hohe
gegeniiber (Der Spiegel 23.02.2024, S. 54, ,Eine Milliarde mehr Schulden“ - FINANZEN, Weil sich die
Verabschiedung des Haushalts flir 2024 ins neue Jahr zog, hat Finanzminister Lindner einen groBeren
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Spielraum.)

Den gemeinniitzigen Krankenhausern kann durch eine ,stille Beteiligung” geholfen werden, insbesondere
bei Investitionen.

Die ,Stille Beteiligung” kann auf 99 Jahre gewahrt werden und ggfls. verlangert werden. Ein vorzeitiges
Riickforderungsrecht durch den Bund entfallt. Die gemeinniitzigen Krankenhauser kénnen jederzeit die
»Stille Beteiligung” zuriickzahlen.

Die kommunalen und staatlichen Krankenhauser konnen von den Landern finanziert werden. Denn
grundsatzlich sind die Lander fiir die Investitionen bei den Krankenhauserun zustandig. Da die Lander
indirekt durch die stillen Beteiligungen an den gemeinniitzigen Krankenhdusern entlastet werden, haben
sie entsprechende Mittel fiir die staatlichen und kommunalen Krankenhauser frei.

Bei kommunalen und staatlichen Krankenhausern miissen die Kommunen oder der Staat die Mehrheit
von liber 50 % haben, soweit es nicht eine Behorde ist. Ferner miisste gepriift werden, wie der Bund sich
bei kommunalen oder staatlichen Krankenhausern iiberhaupt beteiligen kann. Dies konnte Probleme
aufwerfen, da es sich manchmal um Behorden handelt, an denen man sich nicht beteiligen kann wie bei
einer gemeinnitzigen GmbH.

Den Verbindlichkeiten (Kredite des Staates in Hohe von 20 Mrd. Euro stehen Vermagen (,,Stille
Beteiligung”) in gleicher HGohe gegeniiber. So geschehen bei der sog. ,Aktienrente” (Kredite von 10 Mrd.
Euro und Vermdgen in Aktien in Hohe von 10 Mrd. Euro) und nicht von der Schuldenbremse betroffen.

Aufgrund des Subsidaritatsprinzips soll es eine ,Stille Beteiligung” sein, damit der Staat nicht zu groRRe
Einflussmoglichkeiten auf die Krankenhauser hat.

Zur Erlauterung der rechtlichen Lage:

Nach Art. 115 Abs. 2 Satz 5 Grundgesetz (GG) gilt, dass naheres, insbesondere die Bereinigung der ...
Ausgaben um finanzielle Transaktionen ... ein Bundesgesetz regelt.
Der Gesetzestext ist unten angefiigt.

Im Gesetz zur Ausfiihrung von Artikel 115 des Grundgesetzes (abgekiirzt: Artikel 115-Gesetz - G 115) ist in § 2
Abs. 1 Artikel 115-Gesetz geregelt, dass die ... Ausgaben des Bundeshaushaltes um finanzielle
Transaktionen zu bereinigen sind.

GemaR § 3 Artikel 115-Gesetz sind die Ausgaben im Bundeshaushalt fiir den Erwerb von Beteiligungen ...
herauszurechnen.
Der Gesetzestext ist unten angefiigt.

XXXXXKXKKXKKXKKXKKXKKXKKXKKXKKXKKXKKXKKXKKXKKXKKXKKXKKXKKXKKXKXXKXXKKXKKXX
Art 115 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland

(1) Die Aufnahme von Krediten sowie die Ubernahme von Biirgschaften, Garantien oder sonstigen
Gewabhrleistungen, die zu Ausgaben in kiinftigen Rechnungsjahren fiihren konnen, bediirfen einer der
Hohe nach bestimmten oder bestimmbaren Ermachtigung durch Bundesgesetz.

(2) 1 Einnahmen und Ausgaben sind grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen. 2 Diesem
Grundsatz ist entsprochen, wenn die Einnahmen aus Krediten 0,35 vom Hundert im Verhaltnis zum
nominalen Bruttoinlandsprodukt nicht iberschreiten. 3 Zusatzlich sind bei einer von der Normallage
abweichenden konjunkturellen Entwicklung die Auswirkungen auf den Haushalt im Auf- und Abschwung
symmetrisch zu beriicksichtigen. 4 Abweichungen der tatsachlichen Kreditaufnahme von der nach den
Satzen 1 bis 3 zulassigen Kreditobergrenze werden auf einem Kontrollkonto erfasst; Belastungen, die den
Schwellenwert von 1,5 vom Hundert im Verhaltnis zum nominalen Bruttoinlandsprodukt iiberschreiten,
sind konjunkturgerecht zurilickzufiihren. 5 Naheres, insbhesondere die Bereinigung der Einnahmen und
Ausgaben um finanzielle Transaktionen und das Verfahren zur Berechnung der Obergrenze der jahrlichen
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Nettokreditaufnahme unter Beriicksichtigung der konjunkturellen Entwicklung auf der Grundlage eines
Konjunkturbereinigungsverfahrens sowie die Kontrolle und den Ausgleich von Abweichungen der
tatsachlichen Kreditaufnahme von der Regelgrenze, regelt ein Bundesgesetz. Im Falle von
Naturkatastrophen oder aufRergewohnlichen Notsituationen, die sich der Kontrolle des Staates entziehen
und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigen, konnen diese Kreditobergrenzen auf Grund eines
Beschlusses der Mehrheit der Mitglieder des Bundestages liberschritten werden. Der Beschluss ist mit
einem Tilgungsplan zu verbinden. Die Riickfiihrung der nach Satz 6 aufgenommenen Kredite hat binnen
eines angemessenen Zeitraumes zu erfolgen.

119,0,0,0.0.9,0.0,9.0.0,0.0,0,0,0,0.0,0,0,0.0,0.0,0.0.9,0,0,0.0.0,0,.0.9,0.0.9.0.9,0.0.9,0.0.9.0.0,0.0.9.0.9,0.0.9.0.0.9.0.0.0,0,0,0.0,0.0.9,¢ 0,90 ¢

Gesetz zur Ausfiihrung von Artikel 115 des Grundgesetzes (Artikel 115-Gesetz - G 115)
Ausfertigungsdatum: 10.08.2009

Vollzitat:

"Artikel 115-Gesetz vom 10. August 2009 (BGBL. | S. 2702, 2704), das zuletzt durch Artikel 245 der Verordnung
vom 31. August 2015 (BGBL. | S. 1474) gedndert worden ist"

Stand: Zuletzt geandert durch Art. 245 V v. 31.8.2015 | 1474

Das Gesetz wurde als Art. 2 des G v. 10.8.2009 | 2702 vom Bundestag mit Zustimmung des Bundesrates
beschlossen. Es ist gem. Art. 13 Abs. 1 dieses G am 18.8.2009 in Kraft getreten.

§ 1 Kreditermachtigungen

Das Haushaltsgesetz bestimmt, bis zu welcher Hohe das Bundesministerium der Finanzen Kredite
aufnehmen darf

1. zur Deckung von Ausgaben,

2. zur Aufrechterhaltung einer ordnungsmaRigen Kassenwirtschaft (Kassenverstarkungskredite).

Soweit diese Kassenverstarkungskredite zuriickgezahlt sind, kann die Ermachtigung wiederholt in
Anspruch genommen werden. Kassenverstarkungskredite diirfen nicht spater als sechs Monate nach
Ablauf des Haushaltsjahres, fiir das sie aufgenommen worden sind, fallig werden.

§ 2 Grundsatze fiir die Veranschlagung von Kreditaufnahmen zur Deckung von Ausgaben

(1) Einnahmen und Ausgaben sind bei der Veranschlagung in einer konjunkturellen Normallage
grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen; Einnahmen und Ausgaben sind um finanzielle
Transaktionen zu bereinigen. Eine Kreditaufnahme von bis zu 0,35 Prozent im Verhaltnis zum nominalen
Bruttoinlandsprodukt ist als Strukturkomponente zulassig.

(2) wird fiir das Haushaltsjahr eine von der Normallage abweichende wirtschaftliche Entwicklung erwartet,
verandert sich die Hochstgrenze der zu veranschlagenden Einnahmen aus Krediten nach Absatz 1 als
Konjunkturkomponente um diejenigen Einnahmen aus Krediten oder um die Haushaltsiiberschiisse, die
der erwarteten Wirkung der konjunkturellen Entwicklung auf den Haushalt entsprechen.

§ 3 Bereinigung um finanzielle Transaktionen

Aus den Ausgaben nach § 2 Absatz 1 erster Halbsatz sind die Ausgaben fiir den Erwerb von Beteiligungen,
flir Tilgungen an den offentlichen Bereich und fiir die Darlehensvergabe herauszurechnen, aus den
Einnahmen nach § 2 Absatz 1 erster Halbsatz diejenigen aus der VerauRerung von Beteiligungen, aus der
Kreditaufnahme beim offentlichen Bereich sowie aus Darlehensriickfliissen.

§ 9 Ubergangsregelung

(1) Dieses Gesetz ist erstmals auf den Bundeshaushalt des Jahres 2011 anzuwenden.
(2) § 2 Absatz 1 findet im Zeitraum vom 1. Januar 2011 bis zum 31. Dezember 2015 mit der MaRgabe
Anwendung, dass das strukturelle Defizit des Haushaltsjahres 2010 ab dem Jahr 2011 in gleichmaRigen
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Schritten zurlickgefiihrt wird.
(3) § 7 gilt mit der MaBgabe, dass mit Wirkung zum 31. Dezember 2015 der liber die Haushaltsjahre 2011 bis
2015 kumulierte Saldo des Kontrollkontos geloscht wird.

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundestagsfraktion
SPD-Parteivorstand
SPD-Bundesminister
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Antrag 001: RICHTLINIEN FUR ARBEITSGEMEINSCHAFTEN IN DER

SPD VERBESSERN
Antragsteller*in: Landesverband Rhein-Pfalz
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Annahme
Auf diesen Antrag verweisende 003
Antrage:
Sachgebiet: O - Organisation
Antragsblock: Organisation
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Die Arbeitsgemeinschaften nehmen innerhalb der SPD besondere Aufgaben in Partei und
Offentlichkeit wahr. Sie stehen als Bindeglied zu den jeweiligen gesellschaftlichen
Gruppen, die sich in den politischen Bereichen engagieren. Sie verfiigen liber
Fachkompetenz in ihren jeweiligen Themenfeldern und haben vielfaltige Kontakte in
diese Bereiche. Das muss konstruktiv fiir die Arbeit der SPD weiter genutzt und sogar
verstarkt werden. Viele der bestehenden elf Arbeitsgemeinschaften sind im Unterschied
zu anderen bundesweiten Zusammenhangen in der SPD von der Mitgliederbasis bis zur
Bundesebene durch Wahlen und Delegationssysteme demokratisch legitimiert. Ihr Aufbau
und ihre Aufgaben regelt der Parteivorstand durch Richtlinien.

Im Jahr 2020 wurde eine neue Richtlinie fiir die Arbeitsgemeinschaften beschlossen.
Die neue Richtlinie mit erheblichen Einschnitten und Strukturveranderungen fiir die
AGen schadigt die Schlagkraft der gesamten Partei.

Es sollte alles versucht werden, gemeinsam mit den Arbeitsgemeinschaften
Moglichkeiten zu finden, um die Arbeitsfahigkeit der AGen zu starken und auszubauen
und damit die AuBenwirkung und Bindungskraft unserer Partei iiber unsere Verankerung
zum Beispiel bei den Frauen, in der Arbeitnehmerschaft, in bestimmten
gesellschaftlichen Gruppierungen, Milieus und Altersgruppen erheblich zu verbessern.

Wir fordern eine Verbesserung der Richtlinie zur Starkung der Arbeitsgemeinschaften.

Wir fordern den SPD-Parteivorstand sowie den Bundesparteitag sowie Bundeskonvent auf,
die Richtlinie fiir die Arbeitsgemeinschaften zu verandern, damit diese ihre

besonderen Aufgaben in Partei und Offentlichkeit wahrnehmen und die SPD-Arbeit auch
zukiinftig noch starker unterstiitzen konnen.

Insbesondere fordern wir:

e Die Bundeskonferenzen und Sitzungen der Bundesvorstande sollen nicht
ausschlieBlich im WBH in Berlin durchgefiihrt werden. Sitzungsintervalle erhohen.

 Die Einschrankungen bei den Sitzungsintervallen und die Verpflichtung, in Berlin
zu tagen, bedeuten im Ergebnis Abgehobenheit und regionale Ungleichgewichte. Der
Wegfall von Moglichkeiten, sich regional, bzw. vor Ort zu reprasentieren statt
im WBH unterzutauchen vermindert die AuBenwirkung und Werbungsmaoglichkeit der
Partei erheblich.

e Delegiertenzahlen fiir die Bundeskonferenzen erhohen und Vorstande so erhdhen,
dass alle 16 Lander ordentlich vertreten sind.
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33 e Die Ausdiinnung der Delegiertenbasis und der Vorstande reduziert die
34 Reprasentativitat und Kommunikationsmoglichkeiten erheblich.

35 e Ressourcen fiir die Arbeitsgemeinschaften erhohen

36 e Die erhebliche Reduzierung der Ressourcen fiir auBenwirksame Aktivitaten

37 auBerhalb des festgelegten, bereits 2013 um ein Drittel gekiirzten Budgets, sowie
38 die Reduzierung der hauptamtlichen Unterstiitzung schwacht die

39 Arbeitsgemeinschaften praktisch bei allen Handlungsmaglichkeiten und erhoht die
40 Abhangigkeit der gesamten Partei von den Mandatstragern.

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundesparteitag
SPD-Parteivorstand
SPD-Parteikonvent
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Antrag 002: Organisationspolitik

Antragsteller*in: Landesverband Bayern
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Annahme

Sachgebiet: O - Organisation
Antragsblock: Organisation
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1) Politik braucht Organisation. Organisation ist Mittel zum Zweck, also zur
Umsetzung von Programmen und Inhalten. Organisation in der Sozialdemokratie muss
sicherstellen:

- dass Entscheidungsprozesse transparent und demokratisch von unten nach oben
stattfinden,

- dass alle Mitglieder gleichberechtigte Entscheidungsrechte haben,

- dass Wahlen und Abstimmungen ein Hochstmal an Klarheit und Reprdsentativitat
schaffen,

- dass Meinungen zusammengefiihrt und gebiindelt werden

- dass Konsens und Verbindlichkeit entstehen, die zu solidarischem Handeln fiihren
- und dass Rechenschaft und Kontrolle ermoglicht werden.

2) Sozialdemokratische Politik hat Werte und eine soziale Basis. Kern der Wahler- und
Mitgliedschaft der SPD miissen wieder die abhangig Beschaftigten werden. Dies ist eine
Uberlebensfrage fiir unsere Partei. Ziel und Aufgabe der Arbeitsgemeinschaft fiir
Arbeitnehmerfragen in der SPD (AfA) ist es dabei, sozialdemokratische Politik in die
Betriebe, Verwaltungen und Einrichtungen zu vermitteln und gleichzeitig die

Interessen aus der Arbeitswelt und der Gesellschaft in die Partei und die Parlamente

zu tragen, mehrheitsfahig zu machen und durchzusetzen. Der Erfolg dessen hangt ganz
entscheidend von einer moglichst groRen Mitgliedschaft und funktionierenden
demokratischen Strukturen ab. In unserer Klassengesellschaft verfiigen nicht alle
Menschen iiber gleiche Zugangsmoglichkeiten zu politischer Gestaltung. Es bestehen
erhebliche Unterschiede hinsichtlich Vermogen und Einkommen, verfiigbarer Zeit,
Bildung, Kommunikationsgewohnheiten und -maoglichkeiten. Auf diese Unterschiede, die
derzeit wieder zunehmen, miissen wir besonders achten, weil wir als
Sozialdemokrat*innen Politik fiir die Vielen, fiir die Mehrheit, machen wollen. Wir

sind uns der Tatsache bewusst, dass die Arbeitswelt und die Arbeitnehmerschaft stark
ausdifferenziert, zunehmend prekarisiert und polarisiert sind.

Unsere Partei braucht deshalb angemessene Arbeitsformen, die auf die
Lebenswirklichkeit aller Arbeitnehmer*innen Bezug und Riicksicht nehmen und
gleichzeitig der Individualisierung und Zersplitterung entgegenwirken. Die

Entwicklung und der Erhalt von Solidaritat erfordern solidarische Kommunikations- und
Arbeitsformen. Daher geniigt es nicht, den Wohnortbezug unserer Statuten durch
digitale Formate zu erganzen. Die Arbeitswelt des 21. Jahrhunderts verlangt nach

einer Kombination neuer Strukturen von Betriebsgruppen, Branchengruppen,
Betriebsvertrauensleuten und Personengruppen (Schwerbehindertenvertretungen, Jugend-
und Auszubildendenvertretungen, Mitgliedern aus Aufsichts- und Verwaltungsraten,
hauptamtlichen Gewerkschafter*innen und ehrenamtlichen
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Gewerkschaftsfunktionar*innen...).
Entscheidend wird dabei sein, dass
- unsere Angebote den spezifischen Nutzen, unser Alleinstellungsmerkmal als AfA als
einer Schnittstelle Betrieb-Gewerkschaft-Partei-Politik aufweisen; wir sollten nicht
vorhandene Gremien, beispielsweise in Gewerkschaften, nachbilden oder in Konkurrenz
dazu treten,
- die SPD selbst nicht konkurrierende Angebote macht, sondern arbeitnehmerbezogene
Politikformen nur in enger Abstimmung und Koordination mit der AfA veranstaltet sowie
die Erfahrungen und Kompetenzen der AfA nutzt,
- unsere Parteiorganisation haupt- wie ehrenamtlich ab der Ebene des Unterbezirks die
Bildung von arbeitnehmer*innenbezogenen Strukturen unterstiitzt und mindestens ab der
Ebene des (Regional-)Bezirks mit hauptamtlicher Zuarbeit und angemessenem Budget
ausstattet, - Spezifizierte Verteiler fiir den gesamten Bereich ,Arbeitnehmer*innen”
aufgebaut werden, auf die die auf der jeweiligen Ebene gewahlten AfA-Vorstande
Zugriff haben,
- auch auf Bundesebene die einheitliche, von demokratisch gewahlten AfA-Gremien
(Bundesvorstand, Bundesausschuss) verantwortete, finanziell und mit hauptamtlichem
Personal angemessen ausgestattete Arbeitnehmer*innen-Struktur gestarkt wird.
- die Medien der Partei, angefangen beim Vorwarts bis in die digitale Kommunikation,
das gesamte Spektrum der Partei abbilden und vor allem auch
arbeitnehmer*innenbezogene Themen und AfA-Positionen aufgreifen. Dazu gehoren eine
authentische Sprache und verstandliche Darstellungsformen. Komplexe Sachverhalte und
notwendige Kompromisse sind nachvollziehbar zu erklaren und zu begriinden, anstatt
undifferenziert abzufeiern. Unsere Funktions- und Mandatstrager*innen sollten
dahingehend qualifiziert werden.

3) Die Arbeiterbewegung gewann ihre Starke als Selbstorganisation der arbeitenden
Menschen, die ihre Angelegenheiten selbst in die Hand nehmen. Die Glaubwiirdigkeit der
SPD hangt davon ab, dass wir uns wieder besser in der Arbeitnehmerschaft verankern.
Glaubwiirdigkeit und Vertrauen wachsen erst dann wieder, wenn die Arbeitnehmer*innen
den Eindruck gewinnen, dass ihre Meinungen und Interessen in der SPD wahrgenommen und
umgesetzt werden. Dies kann nur auf direktem Weg liber ihre originare Vertretung in

der Partei, die AfA, geschehen. Die Arbeitnehmer*innen brauchen daher in allen
Vorstanden und Gremien der Partei, in allen fiir ihre Belange relevanten
Arbeitszusammenhangen eigene, von ihnen selbst gestelltes und von der Partei
gewahltes Personal aus ihren Reihen. Konkret bedeutet das, dass

- in jedes Vorstandsgremium ab der Unterbezirks-/Kreisverbandsebene ein/e
Vertreter*in der AfA wie der anderen groBen Arbeitsgemeinschaften zu wahlen sind,

- Dass in allen Vorstanden, die mehr als vier stellvertretende Vorsitzende haben, ein
stellvertretendes Mitglied nur auf Vorschlag der AfA gewahlt werden kann,

- Dass in allen Vorstanden, die aus mehr als 20 Mitgliedern bestehen, mindestens zwei
Mitglieder zu wahlen sind, die gewerkschaftliche und/oder betriebliche Funktionen in
der Interessenvertretung haben und von der AfA vorgeschlagen sind,

- dass jeder Delegiertenkonferenz der Partei mindestens 10% Delegierte angehoren, die
auf einer AfA Konferenz der jeweiligen Ebene gewahlt wurden.

Dabei ist selbstverstandlich die Quotenregelung zu beachten. Sollten die jeweiligen
Personalvorschlage der AfA nicht die notwendigen Mehrheiten finden, bleiben die
betreffenden Positionen unbesetzt.
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85 4) Fir die Bundesebene erfordert dies Anderungen im Organisationsstatut, im Haushalt
86 der Partei und in der Organisation der Parteizentrale.

87 a) Organisationsstatut: Dem Parteivorstand gehoren je eine*n Vertreter*in der auf

88 Bundesebene eingerichteten Arbeitsgemeinschaften mit beratender Stimme an.

89 b) Organisationsstatut/Wahlordnung: Solange dem Parteivorstand fiinf oder mehr

90 stellvertretende Vorsitzende angehoren, kann eine/r von ihnen nur auf Vorschlag der

91 AfA gewahlt werden. In Ausnahmefallen kann dies durch entsprechende Wahl eines

92 Prasidiumsmitgliedes geschehen.

93 ¢) Organisationsstatut/Wahlordnung: Zwei der zu wahlenden Mitglieder des

ox  Parteivorstandes sind gewerkschaftliche und/oder betriebliche

95 Interessenvertreter*innen, die nur auf Vorschlag der AfA gewahlt werden konnen.

96 d) Die politische Arbeit im Zustandigkeitsbereich der AfA ist finanziell im Rahmen

97 der Moglichkeiten der Gesamtpartei angemessen auszustatten. Dariiber ist zwischen

98 Schatzmeister*in und AfA rechtzeitig zu verhandeln. Die Mittel fiir alle Aktivitaten

99 im Arbeitnehmer*innen-Bereich sind in einem Titel zu biindeln. Sie diirfen nicht nur

100 ein Minimum an Gremienarbeit garantieren, sondern miissen Raum fiir ausreichende
101 politische Arbeit - auch dezentral und regional - einschlief3lich

102 Offentlichkeitsarbeit schaffen. Dazu gehort der auf Dauer angelegte Aufbau

103 politischer Bildungsarbeit speziell fiir politisch Aktive aus der sozialdemokratischen

104 Arbeitnehmerschaft. Dazu ist voraussichtlich der Gesamteinsatz der Mittel derzeit

105 unter dem Diktat der knappen Kassen nicht unbedingt zu erhohen, sondern lediglich
106 effizienter zu gestalten.

107 e) Es ist wieder ein AfA-Referat einzurichten, das im Willy-Brandt-Haus fiir die

108 Umsetzung der gesamten Arbeit der AfA und der Arbeitnehmerpolitik zustandig ist. Hier
109 sind auch die AfA-relevanten Daten, die Offentlichkeitsarbeit einschlieRlich der

110 digitalen Medien, sowie die Arbeit der bundesweiten Betriebs- und Personengruppen zu
111 bilindeln. Die Arbeit und die Besetzung des AfA-Referats finden in enger Abstimmung mit
112 dem AfA-Bundesvorstand statt.

113 f) Die AfA ist bei der Besetzung aller relevanten Kommissionen, Arbeitskreise und

114 Delegationen zu beriicksichtigen. Dies gilt insbesondere fiir die Antragskommission zu
115 Parteitagen und Parteikonvent, Organisationspolitische Kommission, Lenkungsgruppen,
116 Grundwertekommission, SPE-Delegation, Auswahlgremien wie fiir die Parteischule... Auf
117 Bezirks- und Landesebene gilt all dies sinngemaR. Auch dort ist hauptamtliche

118 Zuarbeit und die Vertretung in den Gremien, in Kommissionen, Gewerkschaftsraten

119 sicherzustellen. Dafiir sind auf Landesebene jeweils entsprechende verbindliche

120 Vereinbarungen und Regelungen zu schaffen.

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundesparteitag
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Antrag 003: Richtlinien fiir Arbeitsgemeinschaften in der SPD
verbessern

Antragsteller*in: Landesverband Bayern

Status: zurlickgezogen

Empfehlung Antragskommission: Erledigt durch Annahme von 001
Sachgebiet: O - Organisation

Antragsblock: Organisation

1 Liebe Genossinnen, liebe Genossen,

die Arbeitsgemeinschaften nehmen innerhalb der SPD besondere Aufgaben in Partei und
Offentlichkeit wahr. Sie stehen als Bindeglied zu den jeweiligen gesellschaftlichen
Gruppen, die sich in den politischen Bereichen engagieren. Sie verfiigen liber
Fachkompetenz in ihren jeweiligen Themenfeldern und haben vielfaltige Kontakte in
diese Bereiche. Das muss konstruktiv fiir die Arbeit der SPD weiter genutzt und sogar
verstarkt werden. Viele der bestehenden elf Arbeitsgemeinschaften sind im Unterschied
zu anderen bundesweiten Zusammenhangen in der SPD von der Mitgliederbasis bis zur
Bundesebene durch Wahlen und Delegationssysteme demokratisch legitimiert. Ihr Aufbau
10 und ihre Aufgaben regelt der Parteivorstand durch Richtlinien. Im Jahr 2020 wurde

11 eine neue Richtlinie fiir die Arbeitsgemeinschaften beschlossen. Die neue Richtlinie

12 mit erheblichen Einschnitten und Strukturveranderungen fiir die AGen schadigt die

13 Schlagkraft der gesamten Partei.

14 Es sollte alles versucht werden, gemeinsam mit den Arbeitsgemeinschaften

15 Moglichkeiten zu finden, um die Arbeitsfahigkeit der AGen zu starken und auszubauen

16 und damit die AuRenwirkung und Bindungskraft unserer Partei liber unsere Verankerung
17 zum Beispiel bei den Frauen, in der Arbeitnehmerschaft, in bestimmten

18 gesellschaftlichen Gruppierungen, Milieus und Altersgruppen erheblich zu verbessern.
19 Wir fordern den Landesvorstand der SPD in Bayern auf, sich fiir eine Verbesserung der
20 Richtlinie fiir die Arbeitsgemeinschaften zu deren Starkung einzusetzen. Gleichzeitig

21 fordern wir den Vorstand der SPD sowie den Bundesparteitag auf, die Richtlinie fiir

22 die Arbeitsgemeinschaften zu verandern, damit diese ihre besonderen Aufgaben in

23 Partei und Offentlichkeit wahrnehmen und die SPD-Arbeit auch zukiinftig noch starker
24 unterstutzen konnen.

N

O 00 N o U~ W

25 Insbesondere fordern wir:

26 - Die Bundeskonferenzen und Sitzungen der Bundesvorstande sollen nicht

27 ausschlieBlich im WBH in Berlin durchgefiihrt werden. Sitzungsintervalle erhohen. Die
28 Einschrankungen bei den Sitzungsintervallen und die Verpflichtung, in Berlin zu

29 tagen, bedeuten im Ergebnis Abgehobenheit und regionale Ungleichgewichte. Der Wegfall
30 von Moglichkeiten, sich regional, bzw. vor Ort zu reprasentieren, statt im WBH

31 unterzutauchen vermindert die AuBenwirkung und Werbungsmaoglichkeit der Partei

32 erheblich.

33 - Delegiertenzahlen fiir die Bundeskonferenzen erhdhen und Vorstande so erhohen,
34 dass alle 16 Lander ordentlich vertreten sind. Die Ausdiinnung der Delegiertenbasis

35 und der Vorstande reduziert die Reprasentativitat und Kommunikationsmoglichkeiten
36 erheblich.

37 - Ressourcen fiir die Arbeitsgemeinschaften erhohen Die erhebliche Reduzierung der
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38 Ressourcen fiir auBenwirksame Aktivitaten auRerhalb des festgelegten, bereits 2013 um
39 ein Drittel gekiirzten Budgets, sowie die Reduzierung der hauptamtlichen Unterstiitzung
40  schwacht die Arbeitsgemeinschaften praktisch bei allen Handlungsmoglichkeiten und

41 erhoht die Abhangigkeit der gesamten Partei von den Mandatstragern.

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundesparteitag
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Antrag 004: ARBEITSKREIS "SICHERHEITS- UND
VERTEIDIGUNGSPOLITIK" NACH § 10 ABS. 4 DES

ORGANISATIONSSTATUTS

Antragsteller*in: Betriebsgruppe Bundeswehr
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Annahme

Sachgebiet: O - Organisation
Antragsblock: Organisation
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Die AfA-Bundeskonferenz moge beschlieRen:

Frieden, Freiheit und Demokratie in Deutschland, Europa und der Welt werden zusehends
herausgefordert, sie stehen vor dem Hintergrund wachsender Unsicherheiten immer
starker unter Druck, ohne dass eine Entspannung in Sicht ist.

Bereits mit der Annexion der ukrainischen Halbinsel Krim durch Russland 2014 wurde
deutlich, dass Frieden und Freiheit in Europa keine Selbstverstandlichkeit mehr sind.
Spatestens aber mit dem volkerrechtswidrigen Angriff Russlands auf die Ukraine am 24.
Februar 2022 ist klar, dass der Frieden in Europa weder ewig noch selbstverstandlich

ist. Diese auBen- und geopolitischen Herausforderungen werden zusehends durch
innenpolitische Briiche begleitet, welche gezielt durch autokratische Staaten und
Terrororganisationen instrumentalisiert und durch hybride Einflussnahme intensiviert
werden, um die Demokratie und den Zusammenhalt in Deutschland und Europa zu
erodieren. Das Schaffen friedlicher Losungen muss auch weiterhin vorderstes Ziel
intelligenter und umsichtiger sozialdemokratischen Politik sein.

Das barbarische Massaker der Terrororganisation HAMAS an hunderten Mannern, Frauen
und Kindern am 7. Oktober 2023 und die hierdurch eskalierte schwierige

Sicherheitslage im Nahen Osten, wie auch der russische Angriffskrieg in der Ukraine
konnen zurecht als Zivilisationsbriiche unserer Zeit bezeichnet werden.

Im Lichte dessen nehmen laut Umfragen das Gefiihl von Verunsicherung in der
Bevolkerung zu. Die Beantwortung und Behandlung sicherheitspolitischer Fragen werden
drangender und gleichzeitig wahlentscheidender. Die SPD muss daher nicht nur ein
Losungsangebot auf die neuen Herausforderungen liefern, sondern auch in der
offentlichen Wahrnehmung bei der Kompetenzzuschreibung beziiglich "Verteidigungs- und
Sicherheitspolitik" eindeutig gegeniiber unseren politischen Mitbewerbern an Profil
gewinnen. Wir verstehen Sicherheit als integrierte Sicherheit, die diplomatische,
entwicklungspolitische, polizeiliche und militarische Instrumente national und
international zusammenfiihrt.

Ein Uberlassen dieses Themenfeldes an die vor allem konservativen Krafte in den
Parlamenten ware besonders im Hinblick auf die Mitgestaltungmoglichkeiten der SPD auf
die zukiinftige Politik ein Fehler. Dabei gilt es, auch lauter werdenden

populistischen Stimmen mit einer verantwortungsvollen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik entgegenzutreten - um nicht zuletzt der Demokratie selbst damit
den Riicken zu starken. All dies verdeutlicht einerseits, dass die Zeitenwende im

Hinblick auf Sicherheit und Verteidigung von Freiheit und Demokratie in Deutschland
insbesondere sozialdemokratische Pflicht ist, sondern dass die Partei diese Aufgabe
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36 engagiert in Form einer organisatorischen Einbettung annimmt.

37 Wir werden somit einen entscheidenden ersten Schritt machen, um unsere Demokratie,
38 Garant fiir Frieden, Freiheit und Partizipation, nach Innen und AuRen wehrhaft machen.
39 Hierfiir bedarf es der sichtbaren Etablierung gebiindelter, vorhandener Expertise in

40 der SPD, um auf dieser Basis zukunftsfahige Konzepte zu entwickeln. Fiir eine Starkung
41 einer sozialdemokratisch gepragten, gesellschaftlichen Resilienz zum Erhalt der

42 Sicherheit. Wir verstehen Sicherheit als integrierte Sicherheit, die diplomatische,

43 entwicklungspolitische, polizeiliche und militarische Instrumente national sowie

44 international zusammenfiihrt.

45  Durch die Griindung einer Arbeitsgemeinschaft oder eines Online-Themenforums oder
46  eines Arbeitskreises ,Sicherheits- und Verteidigungspolitik” wird ein Rahmen fiir die

47 basisdemokratische Beteiligung im Bereich Sicherheitspolitik in Erganzung zu

48 traditioneller sozialdemokratischer Friedenspolitik geschaffen.

49 Hierdurch wird die Integration der Expertise von Genossinnen und Genossen ermoglicht
50 und ein Raum fiir eine innerparteiliche Betrachtung sicherheitspolitischer Aspekte

51 geschaffen. Aus diesem heraus konnen Positionen fiir den Bundesvorstand entwickelt und
52 verstandlich zusammengefasst werden, die auch einer kritischen medialen

53 Berichterstattung standhalten.

54 Wir tragen damit der Forderung nach wehrhafter Demokratie auch in der Verfasstheit
55 unserer Partei -der Partei der Zeitenwende- Rechnung. Gleichzeitig ist die Griindung

56 auch ein offentlichkeitswirksames Signal und starkt das sicherheitspolitische Profil

57 der SPD.

Empfanger*in(nen)

SPD-Parteivorstand
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Antrag 005: BETEILIGUNG VON BETRIEBSGRUPPEN STARKEN

Antragsteller*in: Betriebsgruppe Bundeswehr
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Annahme

Sachgebiet: O - Organisation
Antragsblock: Organisation
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Die AfA-Bundeskonferenz moge beschlieRen:

Damals wie heute bilden Betriebsgruppen die Basis der SPD. Wir fordern daher die
Beteiligungsrechte von Betriebsgruppen durch ein Antragsrecht auf Parteitagen und der
AfA-Bundeskonferenz zu starken.

Seit Jahren kampft die SPD gegen riicklaufige Mitgliederzahlen. Vor 25 Jahren war die
SPD noch 750.000 Mitgliederinnen und Mitglieder stark — heute sind es noch rund halb
so viele. Im vergangenen Jahr allein verlor die SPD fast 15.000 Genossinnen und
Genossen.

Um der negativen Mitgliederentwicklung entgegenzuwirken, miissen wir die
basisdemokratische Mitbestimmung bei inhaltlichen Fragen und der Ausrichtung der

Partei weiter starken. Insbesondere die bestehenden Betriebsgruppen der SPD sollten
dabei in den Fokus genommen werden und Betriebsgruppenarbeit wieder gestarkt werden.
Bundesweit sind mehrere Tausend Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten in
Betriebsgruppen engagiert. Sie tragen damit auch zur betrieblichen Anbindung der

Partei bei. Fiir die SPD bilden die Betriebsgruppen nach wie vor auch ein Fundament

einer breit verankerten Mitgliederpartei. Trotz ihrer Bedeutung fiir die betriebliche
Anbindung besitzen Betriebsgruppen kaum noch Moéglichkeiten zur direkten Beteiligung
an Parteitagen.

Die Satzungen der Gliederungen konnen vorsehen, dass Betriebsgruppen stimmberechtigte
Delegierte entsenden. Dagegen besitzen Arbeitsgemeinschaften, Arbeitskreise und
Themenforen nach § 10 Organisationsstatut der SPD ein Antrags- und Rederecht fiir den
Parteitag auf ihrer jeweiligen Ebene. Wir fordern gleiche Rechte fiir Betriebsgruppen,

damit ihre bislang unzureichenden Moglichkeiten zur Mitbestimmung gestarkt werden.

Empfanger*in(nen)

SPD-Parteivorstand
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Antrag 006: Wir brauchen eine bessere Kommunikation zu den
SPD-Mitgliedern

Antragsteller*in: Landesverband Bayern
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Annahme

Sachgebiet: O - Organisation
Antragsblock: Organisation

1 Die SPD-Fraktionen und Parteivorstande auf allen Ebenen (Europa, Bund, Land und

> Kommune) werden aufgefordert fiir eine bessere Kommunikation der SPD-Mitglieder zu
3 sorgen! Dabei geht es nicht in erster Linie darum, dass die ,Erfolge” gefeiert

4 werden, sondern die Mitglieder miissen Argumente und Hintergriinde kennen, damit die
5  SPD wieder ,Stammtisch Hoheit” erhalten konnen.

6  Die Parteivorstande auf den jeweiligen Ebenen miissen entsprechende Medien fiir

7 Mitglieder der SPD einrichten.

Begriindung

Die SPD zahlt immer noch zu einer der mitgliedstarksten Parteien in Deutschland. Sie nutzt aber diese
Starke viel zu wenig. Es reicht nicht, wenn die SPD im Vorwarts oder in Mitglieder Mailings ihre Erfolge
feiert.

Die Mitglieder miissen aber dafiir ausgeriistet werden, dass sie die SPD-Vorhaben kennen und verstehen.
Dazu brauchen die Mitglieder Hintergrundwissen und vor allem Argumente.

Beispiele: Umgang mit Migrantinnen und Migranten; Erhohung Blirgergeld; Krieg in der Ukraine,
Energieversorgung, Europa...).

Wenn wir erfolgreich sein wollen, dann miissen zunachst unsere Mitglieder von der SPD 20 Politik
uberzeugt sein. Dann werden sie auch die SPD-Politik im Betrieb, im Verein, in der 21 Nachbarschaft und
in der Verwandtschaft vertreten.

Wenn wir wollen konnen wir erfolgreich sein.

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundesparteitag, SPD-Landtagsfraktion,
SPD-Bundestagsfraktion, SPD-Mitglieder der Bundesregierung
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Antrag 007: Sensibler Umgang mit Sponsorengeldern

Antragsteller*in: Landesorganisation Hamburg
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Uberweisung an AfA-Bundesvorstand
Sachgebiet: O - Organisation

Antragsblock: Organisation

1 Alle fiir 6ffentliche Veranstaltungen in Verantwortung stehenden Amts-
2 [Mandatstrager*innen der SPD werden aufgefordert, Spenden und/oder Sponsorengelder
3 nur dann anzunehmen, wenn sie von Unternehmen stammen, die tarifgebunden sind.

Begriindung

Zum Arbeitnehmer:innen-Empfang des Hamburger Senats am 08.05. 2023 war auch der Thalia-
Betriebsratsvorsitzende des Betriebs Hamburg eingeladen, um von der Situation zu berichten, nachdem
das Unternehmen im Jahr 2022 aus dem Branchentarifvertrag ausgestiegen ist.

Jan Koltze, Sprecher der SPD-Biirgerschaftsfraktion fiir Arbeit und Gewerkschaften, auRerte sich seinerzeit:

“Die Tarifflucht von Thalia ist ein Skandal. ... Wir fordern die Unternehmensleitung des Thalia-Konzerns
daher mit Nachdruck auf, die Tarifflucht zuriickzunehmen und in der Tarifbindung zu bleiben. Wir stehen
an der Seite der Beschaftigten. ..

Auf dem SPD Landesparteitag Anfang Juni 2023 sammelte die AfA Unterschriften fiir eine ver.di Petition mit
dem Titel: "Tarifbindung bei Thalia: JETZT".

Nahezu alle Landesdelegierten, die um ihre Unterschrift gebeten wurden, gaben diese.

Tarifbindung ist eines der grundsatzlichen Ziele der Sozialdemokratie.

Kurz nach dem SPD-Landesparteitag fand das Schulschachturnier “Rechtes Alsterufer gegen Linkes
Alsterufer” statt. In den Pressemitteilungen auf hamburg.de findet man dazu folgenden Beitrag:

“ ... Hamburgs Erster Biirgermeister Dr. Peter Tschentscher lieB es sich nicht nehmen, héchstpersonlich
das groBte Schulschachturnier der Welt zu eroffnen.

Ihm zur Seite standen die beiden Hauptsponsoren Johannes Brancke, Thalia Vertriebsdirektor Nord/Ost,
...". Fotos vom Thalia Vertriebsdirektor neben dem Hamburger Biirgermeister erschienen in allen Medien.

Beim Biirgerfest des Bundesprasidenten im September 2023 gestaltete Thalia die ,Lesewiese” im Park des
Schlosses Bellevue in Berlin. Der Bundesprasident schmokerte in Thalia-Biichern, las den Kindern vor und
Thalia Logos waren iiberall zu sehen. Ein Video davon steht in der Thalia Firmenchronik.

Passt die ,Zusammenarbeit“ mit einem Unternehmen, dass aus dem Tarifvertrag ausgestiegen ist, zur SPD-
Forderung ,Tarifbindung fiir alle Beschaftigten“?

Wir meinen NEIN.

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundesvorstand
SPD-Bundesparteitag
SPD-Bundestagsfraktion
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SPD Fraktionen in den Landesparlamenten
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Antrag 008: Politische Teilhabe durch Barrierefreiheit erleichtern

Antragsteller*in: Bezirk Hessen-Nord

Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Uberweisung an SPD-Parteivorstand
Sachgebiet: O - Organisation

Antragsblock: Organisation

1 Wir fordern den Einsatz von Livetranskription, wie zum Beispiel iiber Webex oder
2 ahnliche Plattformen fiir Redebeitrage ein, damit horgeschadigte Menschen auf unseren
3 Parteitagen mitpartizipieren und damit mitgestalten konnen.

Begriindung

In Deutschland leben mehr als 15 Millionen Menschen mit einer Horbeeintrachtigung. Dabei entstehen
Horschaden aus den unterschiedlichsten Griinden. Sei es von Geburt an, wahrend des Erwerbslebens
aufgrund von hoher Larmbelastung und fehlenden Arbeitsschutzes oder Altersbedingt. Laut des
Deutschen Berufsverbandes der HNO-Arzte ist jeder 15. Mensch in Deutschland Schwerhérig und ab der
Altersgruppe 50 aufwarts bereits jeder 4 von einer Horminderung betroffen. Vor diesem Hintergrund
empfiehlt es sich fiir eine Livetranskription auf Parteitagen einzusetzen, um zu gewahrleisten, dass
niemand zuriickgelassen wird.

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundesparteitag
SPD-Bundestagsfraktion

221/ 246



AfA Bundeskonferenz 2024
Berlin, 4.5.2024 - 5.5.2024

Antrag So01: Rechtsextremismus nicht nur auf der StralRe, sondern
auch in den Betrieben bekampfen

Antragsteller*in: Landesverband Bayern
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Annahme

Sachgebiet: So - Sonstige Antrage
Antragsblock: Sonstige Antrage

1 Die AfA-Landeskonferenz moge BeschlieBen:

2 Das Forderprogramm ,Zusammenhalt durch Teilhabe“ aus dem Innenministerium ist zu
3 erhalten und finanziell aufzustocken.

4 Das Forderprogramm ,betriebliche Demokratiebildung fordern“ des BMAS wird tiber das
5 Jahr 2025 hinaus erhalten und finanziell aufgestockt.

6  Weitere Fordermoglichkeiten fiir den Kampf gegen Rechts in Betrieben - z.B. fiir

7 Sozialpartner*innen, Pausenrdaume, etc. miissen gepriift, etabliert und idealerweise

8 institutionalisiert werden.

Begriindung

Demokratieforderung in den Betrieben ist essenziell, um rechtsextreme Tendenzen aufzufangen und zu
minimieren. Auch in den Betrieben wird rechtsextremes Gedankengut geteilt und gesellschaftstauglich
gemacht. Betriebsrat*innen, Angestellte, Arbeitgeber*innen, etc. brauchen Handwerkzeug an die Hand, um
rechtsextremen Tendenzen am Arbeitsplatz die Stirn bieten zu konnen.

Forderprogramme auslaufen zu lassen, wie ,betriebliche Demokratiebildung fordern” ist kontraproduktiv.

Empfanger*in(nen)

SPD-Landesparteitag
SPD-Bundesparteitag
SPD-Bundestagsfraktion
SPD-Landtagsfraktionen
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Antrag S002: Anderung der steuerlichen und
lebensmittelrechtlichen Behandlung ,,abgelaufener” Lebensmittel

Antragsteller*in: Landesverband Nordrhein-Westfahlen
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Annahme

Sachgebiet: So - Sonstige Antrage

Antragsblock: Sonstige Antrage

1 Die SPD-Bundestagsfraktion wird beauftragt, eine gesetzliche Initiative einzubringen,

2 das System des geldwerten Vorteils und der Abschreibungen betreffend taglich frischer
3 Waren sowie auch des Lebensmittelrechts mit dem Ziel einer Verbesserung der Situation
4 der Tafeln und der Vermeidung der Entsorgung geniefRbarer, noch haltbarer und

5  vollkommen unbedenklicher Lebensmittel zu liberarbeiten.

Begriindung

Die Entsorgung noch genieRbarer Lebensmittel ist schlicht unanstandig, ferner ist auch im Hinblick auf
die Situation der Tafeln, die in der aktuellen Fliichtlings- und Krisensituation dringend auf eine Erhohung
der Zuwendungen angewiesen sind, eine Anderung geboten.

Seitens des Einzelhandels (Tankstellen, Backereien u.a.) werden zubereitete Produkte entsorgt statt
kurzfristig an Tafeln gegeben, da im Falle der Entsorgung die entsprechenden Produkte steuerlich
abgeschrieben werden konnen. Dies ist bei einer Weitergabe nicht moglich.

Dariiber hinaus ist auch lebensmittelrechtlich die Verantwortung der Spender bzw. die Abgabe einer
Garantie der nach wie vor gegebenen GenieRbarkeit, die viele potentielle Spender von einer solchen
abhalt, zu liberarbeiten.

Beispielhaft konnten Waren, bei denen das MHD abgelaufen ist, und die einen Warenwert von weniger als
X Euro aufweisen, ohne Abgabe einer solchen Garantie an Mitarbeiter oder auch extern verschenkt bzw.
vergeben werden. Alternativ konnte eine Abschreibung auch ermoglicht werden, wenn entsprechende
Lebensmittel an Tafeln gegeben werden. Hier konnte den Tafeln die Moglichkeit der Ausstellung einer
Quittung bzw. eines Formulars gegeben werden, die bzw. welches dann steuerrechtlich anerkannt wird
und welches dann ebenfalls zu der entsprechenden Abschreibung fiihrt.

Es ist zu hoffen, dass mit einer solchen Initiative res. Umsetzung die tagliche Entsorgung von Tonnen
genieRbarer Lebensmittel bzw. eine gleichzeitige bessere Versorgung der Tafeln ermoglicht wird.

Weitere Details zu einer solchen steuer- und lebensmittelrechtlichen Initiative sind durch die
Bundestagsfraktion der SPD zu erarbeiten.

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundestagsfraktion
SPD-Parteivorstand
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Antrag S003: Qualitat ausbauen, Verlasslichkeit erhohen: Starkung
der Kitas fiir die Kinder, Familien und padagogischen Fachkrafte

Antragsteller*in: Landesverband Mecklenburg-Vorpommern
Status: Empfehlung der AK liegt vor

Empfehlung Antragskommission: Annahme

Sachgebiet: So - Sonstige Antrage

Antragsblock: Sonstige Antrage

1 Die Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeit in der SPD spricht sich dafiir aus, dass der Bund
sein Engagement in der frithkindlichen Bildung intensiviert und zusatzliche
finanzielle Mittel bereitstellt.

w

Die Arbeitsgemeinschaft flir Arbeit in der SPD unterstreicht die Notwendigkeit, die
Qualitat in der frithkindlichen Bildung massiv zu erhohen, um die Arbeitsbedingungen
flir die padagogischen Fachkrafte zu verbessern. Hierfiir muss das vom Bund geplante
Qualitatsentwicklungsgesetz auskommlich ausfinanziert werden und folgende Eckpunkte
enthalten:

o N o v

9 e Finanzierung von mindestens einer zusatzlichen Profilstelle fiir jede Kita in
10 Deutschland, insbesondere zur Umsetzung von alltagsintegrierter Sprachbildung

11 e Einflihrung eines bundesweit verbindlichen Mindestpersonalstandards zur

12 Beriicksichtigung und Finanzierung von mittelbarer padagogischer Arbeit und
13 Ausfallzeiten (Urlaub, Krankheit und Weiterbildungen) im Umfang von mindestens
14 25 Prozent der Arbeitszeit von padagogischen Fachkraften

15 e Finanzierung des weiteren Ausbhaus von Kita-Platzen durch den Bund

16 Die Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeit in der SPD unterstreicht die Bedeutung einer

17 verlasslichen friihkindlichen Bildung fiir Familien im Land. Kurzfristig angekiindigte

18 Reduzierungen von Offnungszeiten oder SchlieRung von Einrichtungen sind gerade fiir
19 arbeitende Familien eine enorme Belastung und fiihrt zu Arbeitsausfallen, welche

20 gravierende volkswirtschaftliche Folgekosten bedeuten.

Begriindung

In Deutschland leiden Kinder, Familien und padagogische Fachkrafte massiv unter den aktuellen
Rahmenbedingungen. Der akute Mangel an Erzieher:innen fiihrt flaichendeckend zur Reduzierung von
Offnungszeiten und kurzfristigen SchlieRungen von Kitas. Die daraus resultierenden Unsicherheiten sind
eine enorme Belastung fiir Familien und Beschaftigte. Die volkswirtschaftlichen Folgekosten sind enorm.
Immer haufiger konnen Eltern ihre Arbeit nicht mehr wahrnehmen, weil sie kurzfristig keinen Ersatz fiir die
Betreuung ihrer Kinder finden. Vor allem leiden aber die Kinder unter dieser Situation, den eigentlich soll
die Bildung, Betreuung und Erziehung die Kinder auf ihr spateres Leben vorbereiten und dabei fiir viele
wichtige sozialen und kognitiven Kompetenzen den Grundstein legen. Defizite, die hier entstehen, konnen
gesamtgesellschaftlich spater nur mit deutlich mehr Mitteleinsatz ausgebessert werden.

Der dringende Bedarf an Fachkraften wird nur dann zu decken sein, wenn sich die Qualitat und damit die
Arbeitsbedingungen im Feld massiv verbessern. Im Anbetracht der akuten Situation hat der Bund eine
besondere Verantwortung, um Abhilfe zu schaffen.
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Mit dem im Koalitionsvertrag der Ampel angekiindigten Qualitatsentwicklungsgesetz konnen diese
Qualitatsverbesserungen erreicht werden. Hierfiir muss das Gesetz insbesondere flichendeckende
verbindliche Mindestpersonalstandards zur Abdeckung und Finanzierung von mittelbarer padagogischer
Arbeit und Ausfallzeiten wie Urlaub, Krankheit und Weiterbildungen einfiihren. Somit konnten Kita-Trager
zusatzliches Personal refinanzieren.

Gleichzeitig bedarf es weiterer Karrierewege im Feld. Durch die Schaffung von Profilstellen an jeder Kita
konnen aktuelle Fachkrafte im Feld gehalten werden, denn ihnen stiinde die Moglichkeit fiir einen
beruflichen Aufstieg offen, den es aktuell nur im sehr geringen Umfang gibt. Die Profilstellen sollen,
analog zum erfolgreich erprobten Sprach-Kita Programm, durch interne Weiterbildungen, Praxisbegleitung
und der Unterstiitzung der Kita-Leitung die Kita-Teams starken. Dabei muss insbesondere die
alltagsintegrierte Sprachbildung in den Einrichtungen gestarkt werden. Daneben ware eine Fokussierung
auf Inklusion, Elternarbeit, Forderung von mathematisch-naturwissenschaftlichen Kompetenzen, Bildung
fiir nachhaltige Entwicklung, digitaler Bildung und Kinderschutz moglich.

Gerade in den westlichen Bundeslandern fehlen tausende Kita-Platze. Dies bedeutet, dass weiterhin viele
Familien, die einen Betreuungswunsch haben, diesen nicht erfiillt bekommen. Auch dieser Mangel fiihrt
dazu, dass viele Beschaftigte ihren Arbeitsumfang reduzieren miissen oder eine Arbeit nicht aufnehmen
konnen. Darunter leiden aufgrund geschlechterspezifischer Ungleichheiten insbesondere erwerbstatigte
Miitter.

Empfanger*in(nen)

SPD-Bundestagsfraktion
SPD-Parteivorstand
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Antrag So04: FUR GUTE ARBEIT, MEHR GERECHTIGKEIT UND EINE
STARKE SOZIALE SICHERUNG - Wir gestalten politisch und
solidarisch den sozialen und okologischen Wandel -

Antragsteller*in: Landesverband Rhein-Pfalz
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Erledigt durch Annahme von LO1
Sachgebiet: So - Sonstige Antrage
Antragsblock: Sonstige Antrage

1 Einmal mehr stehen die Arbeits- und Lebensbedingungen unter Druck:
2 Finanzmarktgetriebene Globalisierung, Digitalisierung, Folgen der Pandemie, Folgen
3 des Russischen Krieges in der Ukraine, Umbau der gesamten Wirtschaft zugunsten der

4 Klimaziele

5  Unsere Arbeitswelt befindet sich im Wandel. Wir wollen so schnell wie moglich

6 unabhangig von russischen Energielieferungen werden, wir wollen unsere Wirtschaft,
7 Gebaude und Verkehr klimafreundlich und bezahlbar gestalten, und die Arbeit in

8 Industrie, Dienstleistung und Verwaltungen soll digitaler werden, mit

9 funktionierenden Lieferketten. All diese Entwicklungen haben grofRen Einfluss auf den

10 Alltag von Millionen Arbeitnehmer*innen in diesem Land. Als Arbeitsgemeinschaft fiir
11 Arbeit in der SPD wollen wir dafiir kampfen, den Wandel solidarisch und zugunsten der
12 Vielen zu gestalten.

13 Die wachsende 6konomische Ungleichheit in unserem Land wollen wir aufhalten und
14 umkehren und fiir mehr Gerechtigkeit sorgen! Ohne Arbeit geht es nicht. Das hat auch
15 die Pandemie wieder gezeigt - egal ob in der Produktion, beim Transport, im Handel,
16 in der Pflege und in der Verwaltung; egal ob digital oder analog, mit Kopf, Hand und

17 FuB, ob im Home- Office oder an der Arbeitsstatte. Arbeit verbindet die Menschen. Wir
18 werden aber auch nicht hinnehmen, dass gerade in Zeiten der Pandemie Millionen

19 Arbeitende um ihre Zukunft bangen und sich gleichzeitig leistungsloses Vermadgen in
20 den Handen einiger Weniger explosionsartig vermehrt. Unsere Zukunft konnen wir nur
21 mit einem Hochstmal} an sozialer Gerechtigkeit meistern. Altersvorsorge, Gesundheit
22 und Pflege durfen nicht weiter der Profitmaximierung und den Finanzmarkten

23 ausgeliefert werden. Sie sind Aufgabe des Sozialstaates in Form der Erwerbstatigen-
24 und Biirgerversicherung.

25  Alle werden abgesichert und alle miissen ihrem Einkommen entsprechend Beitrage

26 leisten. Wir brauchen eine Pflegevollversicherung und ein gesetzliches Rentenniveau

27 oberhalb von 48 Prozent. Eine weitere Anhebung des Rentenzugangsalters kommt fiir uns
28 nicht in Frage.

29 Aber auch Energie, Wasser und Nahrungsmittel diirfen nicht den in privater Hand ob
30 nationalen oder globalen Spekulationen ausgeliefert sein.

31 Deshalb gehoren gute Arbeit, Gerechtigkeit und Soziale Sicherung ins Zentrum der
32 politischen Auseinandersetzung.

33 In Zeiten mit stark wachsenden und fiir viele unbezahlbaren Energie- und Benzinpreisen
34 und steigenden Miet- und Nahrungsmittelkosten miissen arbeitende Menschen genug Geld
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verdienen, um gut zu leben. Dafiir muss der Mindestlohn trotz erfolgreicher Anhebung
durch die SPD auf 12€ erneut splirbar verbessert werden. Doch die Preissteigerungen
beeintrachtigen auch Arbeitnehmer*innen mit durchschnittlichen Einkommen - gerade,
wenn davon Familien ernahrt und Kredite abbezahlt werden miissen. Der Mindestlohn muss
die Untergrenze und darf kein Standard sein! Dafiir braucht es gute
Flachentarifvertrage in allen Branchen, insbesondere in der Pflege, der Gastronomie
und der Reinigungsbranche. Harte Arbeit muss fair bezahlt werden! Die
Gewerkschaftsmitgliedschaft muss in Deutschland wieder zum Standard werden. Dieses
Ziel muss von der Politik noch entschlossener verfolgt werden. Mit steuerlicher
Bevorzugung von Gewerkschaftsbeitragen, Bildungsarbeit und mit Kriterien von Guter
Arbeit bei 6ffentlicher Auftragsvergabe gibt es Hebel, die noch starker genutzt
werden mussen.

Unsere Arbeitswelt wird zunehmend digitaler. Menschen arbeiten im Home-Office oder
unterwegs und werden immer mehr von Algorithmen und kiinstlicher Intelligenz gesteuert
und kontrolliert. Diesen Veranderungen ist gesetzgeberisch zu begegnen. Auch die
Herzkammer der Wirtschaftsdemokratie, den Betriebs- und Personalrat, missen wir
weiter starken. Die Digitalisierung der Arbeitswelt ist nur dann ein Fortschritt,

wenn Arbeitnehmer*innen dabei mitbestimmen und gestalten konnen. Selbiges gilt auch
flir Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen im Zuge des sozial-okologischen Wandels und bei
Gleichstellungskonzepten in Betrieb und Verwaltung. Die Menschen sollen Arbeit und
Wirtschaft solidarisch selbst gestalten. Wirksame Regeln miissen gute
Arbeitsbedingungen sichern und weiter ausbauen, Gewerkschaften und Mitbestimmung
starken.

Als groRte Probleme in den kommenden vier Jahren sehen wir den finanziellen Rahmen,
der weder die notwendigen Investitionen sichern noch mehr Verteilungsgerechtigkeit
schaffen kann sowie den Verzicht auf Strukturreformen wie den Einstieg in die Biirger-
bzw. Erwerbstatigenversicherung. Fiir gefahrlich halten wir den Einstieg in die
Finanzkapitaldeckung der Rentenversicherung.

UNSERE FORDERUNGEN AN DIE PARTEIGREMIEN UND FRAKTIONEN IN LAND UND BUND:
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Fiir Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmer ist es vor allem von Bedeutung, dass die
wichtigsten Kriterien fiir gute Arbeitsbedingungen erfiillt sind:

e die Sicherheit des Arbeitsplatzes
¢ ein festes, verlassliches und existenzsicherndes Einkommen und
 die soziale Absicherung bei Arbeitslosigkeit, Krankheit und im Alter

Gute Arbeit erfordert aber noch mehr: Zum einen sind das Arbeitsbedingungen, die
Gesundheit sowie korperliches und soziales Wohlbefinden nicht beeintrachtigen, wie es
auch in der Arbeitsschutzgesetzgebung als Ziel formuliert ist. Zum anderen schlieBt
Gute Arbeit auch die Beriicksichtigung der Belange von Menschen mit Behinderung,
insbesondere deren inklusive Beschaftigung, eine menschenwiirdige Behandlung am
Arbeitsplatz, die humane Gestaltung der Arbeitszeiten, eine altersgerechte
Arbeitsgestaltung, Gleichberechtigung und damit die Vermeidung jeglicher
Diskriminierung am Arbeitsplatz sowie die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ein.

Gute Arbeit ist aber nicht nur an den aktuellen Arbeitsbedingungen zu messen: Sie
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muss dariiber hinaus auch individuelle Entwicklungs- und Aufstiegschancen eroffnen und
entsprechende Weiterbildungsmaoglichkeiten bieten. Weiter fordern wir

 einen klaren Vorrang fiir eine Politik der Beschaftigungs- und Standortsicherung,

e einen krisengerechten Ausbau der arbeitsmarktpolitischen Instrumente,
insbesondere der Kurzarbeit,

e Unsichere Arbeitsverhaltnisse wie Leiharbeit und Befristungen miissen eingedammt

» Sachgrundlose Befristungen und andere prekare Arbeitsverhaltnisse sind
abzuschaffen.

* bessere Rahmenbedingungen fiir eine Stabilisierung der Einkommen, auch als
nachfragestitzendes Instrument der Konjunkturpolitik,

e Mindestlohn starker erhohen, unverziiglich auf 15,00 € die Stunde. Tarifvertrage
diirfen nicht drunter liegen.

e eine ambitionierte Investitionsoffensive zur zukunftsgerechten Gestaltung der
klimapolitischen und digitalen Transformation,

* eine sozial gerechte Finanzierung der Krisenlasten und Verteilungspolitik,
 tragfahige Strategien fiir eine offensive Industrie- und Dienstleistungspolitik,
 Investitionen in einen handlungsfahigen Staat,

e die Entwicklung praventiver Strategien fiir den Fall neuer pandemischer
Herausforderungen.

Lasten Gerecht verteilen

Mit den staatlichen Konjunktur-und Investitionsprogrammen als Folge der Corona-
Pandemie wurden Investitionen in die Transformation gestarkt. Das ist ein richtiger
Startpunkt fiir eine Investitionsoffensive der o6ffentlichen Hand. Hier darf die

Politik nicht nachlassen: Sinnvoll ware, den Wirtschaftsstabilisierungsfonds zu einem
Transformationsfonds umzubauen. Die Forderung des DGB nach einem grof3 angelegten,
uber zehn Jahre laufenden offentlichen Investitionsprogramm, wie wir es vor einem
Jahr mit dem BDI vorgestellt haben, ist weiter toppaktuell. Die Transformation kostet
Geld. Der Bund muss dafiir zusatzliche Kredite aufnehmen. Es braucht aber auch eine
dauerhafte Starkung der Einnahmebasis durch eine gerechte Steuerreform. Gerade der
deutsche Staat hat die Moglichkeit, giinstig Kredite aufzunehmen. Investitionen in die
infrastrukturellen Rahmenbedingungen des sozial-6kologischen Strukturwandels werden
mit den derzeitigen fiskalpolitischen Spielraumen nicht zu finanzieren sein. Eine
Abkehr von der schwarzen Null ebenso wie eine gerechtere Besteuerung von hoheren
Einkommen und Vermogen miissen Grundlage einer nachhaltigen Investitionspolitik
werden. Wir setzen dabei auf eine hohere Besteuerung von Vermogen, Erbschaften und
auf einen konsequenten Steuervollzug.

Deshalb ist

e die Vermogenssteuer einzufiihren, ab einem Vermogen von 250 000,00 €.
Selbstgenutztes Wohneigentum bleibt ausgenommen.

¢ eine Transaktionssteuer ist einfiihren: 0,8 % auf den Handel mit Aktien und 0,1 %
flir Derivate von Aktien einschlieBlich der Spotmarktgeschafte.

* Eine Ubergewinnsteuere, mit der Ubergewinne mit einer einmalig erhobenen,
sogenannten Windfall-Tax besteuert werden. Eine Vielzahl von Unternehmen nutzen
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die derzeitige Krise aus, um ihre Profite auf Kosten von Kunden und
Verbraucher:innen zu steigern. Eine profitgetriebene Inflation zulasten ohnehin
gebeutelter Verbraucher:innen muss unbedingt verhindert werden.

e Es muss zudem sichergestellt werden, dass die Entlastungen durch beschlossene
Steuersenkungen oder Reduzierungen von Umlagen durch eine Verpflichtung der
Anbieter an die Verbraucher:innen weitergeben werden miissen.

e Personelle Basis im Steuervollzug ist aufzustocken

Entlastungen bei Gesundheit und Pflege

e Beibehaltung der paritatische Finanzierung der Beitrage fiir die
Sozialversicherung

e soziale Ungleichheit verringern um Gesundheit in der Breite zu verbessern

e solidarische Biirgerversicherung fiir alle anstelle gesetzlicher und privater
Krankenversicherung

* Die geltenden Regelungen fiir ,Gleitende Hartefalle" ausweiten und die
Moglichkeiten fiir einen zusatzlichen Zuschuss erweitern und die
Genehmigungsverfahren vereinfachen.

e Kosten fiir die Pflege schultern kiinftig alle gemeinsam mit einer
Pflegeblirgerversicherung

e Eigenanteile fiir die Pflege werden kiinftig mit einer Pflegevollversicherung
gedeckt

Gute Pflege muss eine qualitativ hochwertige Versorgung der Versicherten, unabhangig
von Einkommen und sozialem Status, sicherstellen. In diesem Sinne fordert die AfA

die Einfiihrung einer Pflegevollversicherung fiir alle Biirger*innen ausgesprochen. Vor
dem Hintergrund der Herausforderungen der demografischen Entwicklung kann sie eine
bedarfsgerechte und nachhaltige pflegerische Versorgung aller Menschen sichern.
Dariiber hinaus gilt es jedoch, weitere flankierende MaBnahmen zu ergreifen, um die
Eigenanteile der Pflegebediirftigen und ihrer Angehorigen nicht ins Unermessliche
steigen zu lassen und das Armutsrisiko Pflege entscheidend zu verringern. Dazu
gehoren die Ubernahme der Investitionskosten durch die Lander, die Finanzierung von
versicherungsfremden Leistungen aus Steuermitteln sowie die Dynamisierung samtlicher
Pflegeleistungen.

Bezahlbare Energie und Klimaschutz

Klimaschutz und bezahlbares Bauen und Wohnen diirfen keinesfalls gegeneinander
ausgespielt werden.

e Durch Stromsteuersenkungen auf das EU-Mindestmal und einen Energiepreisdeckel
flir Strom und Gas sind alle Haushalte zu entlasten

e Durch eine Definition und Festlegung eines Grundbedarfs sind kleine und mittlere
Einkommen tendenziell starker zu entlasten

* Die Energiepreispauschale muss verstarkt aufgestockt und ausgeweitet werden

e Keinem Mieter darf gekiindigt werden, wenn er die, infolge der Energie-Krise
drastisch steigenden, Kosten fiir Strom und Heizung nicht mehr zahlen kann.

e Gas- und Stromsperren bei Zahlungsverzug aufgrund drastisch steigender Kosten
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flir Strom und Heizung durch die Energiekrise sind auszusetzen

e Schutz von Mietern vor einer Heizungsmodernisierung mit nachfolgend hohen
Heizkosten ausgewogen zu implementieren. Dies kann durch verbesserte Forderungen
und eine Begrenzung der Mieterhohungsspielraume eine Warmmietenneutralitat bei
energetischen ModernisierungsmaBnahmen gelingen.

e Mieterschutz ist im Mietrecht zu verankern

Mobilitatsgeld ersetzt Pendlerpauschale

Die derzeit geltende Pendlerpauschale begiinstigt Arbeitnehmer:innen mit hohem
Einkommen, wahrend Arbeitnehmer*innen/Studierende u. a. mit niedrigem Einkommen nur
in geringem MaRe oder gar nicht davon profitieren. Das Mobilitatsgeld soll unabhangig

von Einkommen und Verkehrstrager ausgezahlt bzw. von der Steuer abgezogen werden.
Grundlage ist dabei die Entfernung zwischen Wohnung und Arbeitsstelle bzw.
Ausbildungsort.

Mobilitatskostenentlastung,

Durch 365-Euro-Tickets in Kombination mit einer Ausbau- und Qualitatsoffensive fur
den OPNV sollte das Ende August Auslaufen der 9-Euro-Tickets abgelost werden. Durch
eine solche Preisreduzierung fiir den OPNV kann preisdampfend der Inflation entgegen
gewirkt und Haushalte entlastet werden.

Denkbar ware ein 365-Euro-Jahresticket oder vergiinstigte Monatskarten zusammen mit
einfachen Tarifen fiir die Nutzung des gesamten OPNV. Diese sollten durch einen
ziigigen Infrastrukturausbau durch den Bund und eine deutlich bessere Personal- und
Fahrzeugausstattung im Schienenverkehr durch die Lander flankiert werden. Neben der
Entlastung kann die weitere Verlagerung von der StraBRe auf die Schiene dazu
beitragen, den Energieverbrauch zu senken.

Starkung fiir Arbeitnehmer:innen in den Betriebs-, Personal- und Aufsichtsraten.

Wir brauchen starkere Mitbestimmungsrechte der Betriebs- und Personalrate, damit
betriebliche Zukunftsvereinbarungen, die mittel- und langfristige
Investitionsentscheidungen, Standortsicherung, Kiindigungsschutz und verbindliche
Personal- und Qualifizierungsplanung- und Entwicklung beinhalten, wenn notig auch
erzwingbar vereinbart werden konnen,

* betriebliche Mitbestimmung starken

e Die Betriebsrate sollen dariiber hinaus ein eigenstandiges Recht auf Erstellung
eines Zukunfts- und ggf. Restrukturierungskonzepts mit externer Beratung
erhalten.

e Zwingendes Mitbestimmungsrecht beim Interessenausgleich und bei
BeschaftigungssicherungsmaRnahmen

e Die Mitbestimmung von Betriebsraten bei MaBnahmen zur Beschaftigungssicherung,
bei Betriebsanderungen (Umorganisation, Produktionsverlagerungen,
Beschaftigungsabbau) ist zu erweitern und durch ein zwingendes
Mitbestimmungsrecht beim Interessenausgleich zu starken.

e MaRnahmen der Beschaftigungssicherung, z.B. eine Beschaftigungs- und
Qualifizierungsgesellschaft, muss als Teil des Sozialplanes vom Betriebsrat
durchgesetzt werden konnen.
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e Die Widerspruchsgriinde bei Kiindigungen, z.B. bei Entlassungen trotz ,schwarzer
Zahlen®, sind zu erweitern.

e Stdarkung der Wirtschaftsdemokratie. Mitbestimmung ist ein Pluspunkt im deutschen
System und leistet ihren Beitrag zur nachhaltigen Gestaltung unserer Industrie.
Sie wirkt im Interesse der Beschaftigten auf die Unternehmenspolitik ein und
starkt so mittel- bis langfristige Investitionsentscheidungen, die fiir
Innovationsprozesse von grolRer Bedeutung sind. Eine Gestaltung der industriellen
Beziehungen nach wirtschaftsdemokratischen Prinzipien ist nicht nur in den
Betrieben, sondern auch in Branchen bzw. in Clustern und dariiber hinaus
erforderlich.

e eine hartere Bestrafung von Behinderung gewerkschaftlicher Arbeit und bei
Behinderung von Betriebsraten sowie Betriebsratsgriindungen

Starkung der Qualifizierung

e die Schulgeld-, Lernmittel- und Studiengebiihrenfreiheit bis zum Abschluss der
Ausbildung fiir alle gesetzlich geregelten Ausbildungsgange, sowie die
Meisterausbildung.

e eine Ausbildungsplatzumlage zur Sicherstellung eines auswahlfahigen und
bedarfsge rechten Angebotes an Ausbildungsplatzen und eine Ausbildungsgarantie

 die Reform des Berufsbildungsgesetzes (BBiG) mit

o der Uberfiihrung der verschulten Ausbildungen in die duale Ausbildung oder in ein
duales Studium

e Fahrkosteniibernahme, Qualitatssicherung und Ubernahmeregelung
e der Einfiihrung einheitlicher Rahmenbedingungen fiir das Duale Studium

e dem Ausbau in ein Weiterbildungssystem mit Qualitatssicherung und
Zertifizierung, Freistellungs- und Rechtsanspriichen und
Finanzierungsmechanismen.

e mehr Geld in die Weiterbildung
e Rechtsanspruch auf Zeit fiir Weiterbildung und fiir Weiterbildung

e Rechtsanspruch fiir Beschaftigte ohne Ausbildung auf Nachholen eines
Berufsabschlusses.

* staatlich geforderte Bildungszeiten und Bildungsteilzeiten sollten eingefiihrt
werden, um Umschulungen und Zusatzqualifizierungen attraktiver zu machen

Kriterien Guter Arbeit bei 6ffentliche Auftragsvergabe zwingend beriicksichtigen

Das offentliche Auftragswesen bietet dem Staat ein groRes 6konomisches Steuerungs-
potenzial, um gute Arbeitsbedingungen zu fordern. In der Praxis werden die hiermit
verbundenen Moglichkeiten derzeit jedoch nur eingeschrankt genutzt. Dies gilt sowohl
fiir die vergabespezifischen Mindestlohne als auch fiir die Regelungen zur Tariftreue.

Wir fordern Tariftreuevorgaben, die sich auf reprasentative Tarifvertrage beziehen

und eine gesetzlich starkere Bindung zur Tariftreueregelung sowie zu Kriterien
unbefristeter Beschaftigung, Ausbildung und Standortperspektiven bei Auftragsvergaben
auf Bundes-, Lander- und Kommunalebene

Empfanger*in(nen)
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Antrag So05: Solidarisch zusammenstehen: Fiir ein soziales Europa
als Motor fiir eine faire Globalisierung

Antragsteller*in: Bezirk Braunschweig
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Material zu LO1
Sachgebiet: So - Sonstige Antrage
Antragsblock: Sonstige Antrage
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Die AfA setzt sich fiir ein souveranes, demokratisches, solidarisches und
handlungsfahiges Europa ein, das den Menschen Sicherheit im Wandel gibt. Die
europaische Einigung ist eine Schicksalsfrage fiir Deutschland. Die sozial-0kologische
Transformation, der Klimawandel und die zunehmende globale Systemkonkurrenz und
Rivalitat stellen uns in Europa vor immense Herausforderungen. Alle Mitgliedsstaaten
der Europaischen Union, Deutschland eingeschlossen, sind im WeltmaRstab zu klein, um
diese Herausforderungen allein zu bewaltigen. Dies macht eine tiefere Integration der
EU nach Auffassung der Gewerkschaften unumganglich. Deutschland und Europa miissen
starke Industriestandorte in der globalen Handelsordnung bleiben.

Darum fordern wir eine aktive Industriepolitik, die mit resilienten

Wertschopfungsketten strategische Handlungsfahigkeit erlangt. Wir wollen ein Europa,
das globale Standards fiir einen fairen Welthandel in globalen Lieferketten setzt. Der
EU-Binnenmarkt muss mit Demokratie und Menschenrechten, sozialem und okologischem
Fortschritt sowie technologischen Innovationen und Digitalisierung und der Bekampfung
des globalen Klimawandels einhergehen. Strategisch wichtige Produktionszweige sollten
nach Europa zuriickgeholt bzw. von Abwanderung abgehalten werden.

Demokratie in Europa starken, Rechtsstaatlichkeit sichern. Die Europaische Union

steht fiir Demokratie, Freiheit und Wohlstand fiir alle. Demokratie darf nicht am
Arbeitsplatz Halt machen. Arbeitnehmer*innen iiberall in Europa miissen in den
Unternehmen und Betrieben bei den Entscheidungen {iber ihre Arbeitsbedingungen
mitentscheiden konnen. Fiir die AfA stehen Wirtschafsdemokratie und Mitbestimmung in
Betrieben und Unternehmen an vorderster Stelle. Wir fordern daher ein Mainstreaming
aller europaischen Richtlinien und Verordnungen, insbesondere derjenigen zur
Unternehmensverfassung, fiir eine Demokratisierung der Wirtschaf. Diese tragt
mafRgeblich zu einer stabilen Wirtschaf und zum Zusammenhalt der Gesellschaf bei. Die
Demokratie in Europa und das europaische Wertesystem werden von innen wie aufRen durch
Spaltung und politische Instabilitat bedroht. Wir beobachten Demokratiedefizite in
Mitgliedsstaaten, innergesellschaftliche soziale Spaltungen, eine Zunahme politischer
Extreme, Rechtspopulismus, Fake News und Desinformation sowie Cyberkriminalitat und
hybride Bedrohungen von aufRen. Die Krisen der letzten eineinhalb Jahrzehnte,

Eurokrise und Corona-Krise und Kriege, sowie die Herausforderungen durch Flucht und
Migration in die EU haben die Politikfahigkeit der EU auf den Priifstand gestellt.
Grundlegende Konstruktionsfehler der Union, Fehlentscheidungen und politische
Versaumnisse wurden dadurch deutlich. Viele Biirger*innen haben das Vertrauen in die
Politik verloren.

Wir Gewerkschaftler in der AfA sagen deshalb: Die EU muss handlungsfahiger werden, um
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adaquat auf innere und auBere Herausforderungen antworten zu konnen. Wir wollen
gemeinsam Zukunftsfahigkeit gewinnen. Dazu miissen sich die Mitgliedstaaten der
Europdischen Union auf die EU-Griindungsidee als soziales Friedensprojekt und auf die
gemeinsamen humanitaren und demokratisch-rechtsstaatlichen Werte zuriickbesinnen. Die
Europdische Union muss ihr Versprechen auf Demokratie, Freiheit und Wohlstand fiir
alle einldsen. Die Unabhangigkeit der Justiz in allen Mitgliedsstaaten der
Europaischen Union ist von grundsatzlicher Wichtigkeit, denn sie bildet die zwingende
Grundlage fiir die europdische Zusammenarbeit im europdischen Raum der Sicherheit, der
Freiheit und des Rechts. Korruption ist auf das Entschiedenste zu bekampfen. Um die
Blockadepolitik einzelner Mitgliedsstaaten im Rat, wie sie sich beispielsweise bei
den Verhandlungen zum Mehrjahrigen Finanzrahmen der EU gezeigt hat, zu liberwinden,
wollen wir, dass das Prinzip der Einstimmigkeit durch Mehrheitsbeschliisse ersetzt
wird. Der Europaischen Union sind europaweite Gleichbehandlungsstandards zu
verdanken, die in allen europaischen Mitgliedsstaaten zu vergleichbarer nationaler
Antidiskriminierungsgesetzgebung gefiihrt haben, die auf den Rest der Welt positiv
ausstrahlen. Deutschland hat hiervon nachhaltig profitiert. Weltweit ist der Kampf
gegen jede Form von Diskriminierung im Kern ein Kampf gegen soziale Benachteiligung,
dem sich die Gewerkschafen seit jeher verschrieben haben. Die EU-Mitgliedstaaten, die
die Starkung kollektiver Vertretungsrechte, die Gleichbehandlung von
Minderheitengruppen und Respekt gegeniiber demokratischen Prinzipien mit FliBen treten,
miissen nach dem Rechtstaatlichkeitsverfahren sanktioniert werden. Die vielfaltigen
Richtlinien, politischen Resolutionen und konkreten MaRnahmen der Europaischen Union
beriicksichtigen gruppenspezifische Diskriminierungserfahrungen aufgrund des
Geschlechtes und der Geschlechtsidentitat, der ethnischen Herkunft, des Alters, der
sexuellen Orientierung, einer Behinderung oder der Religion.
Mehrfachdiskriminierungen miissen verstarkt bekampf werden. Sozial-6kologische
Transformation gestalten. Die AfA setzt sich fiir eine ambitionierte Klimapolitik ein.
Wir miissen uns entschlossen gegen den Klimawandel stemmen, da Erderwarmung und
Umweltzerstorung unsere natiirlichen Lebensgrundlagen fortschreitend gefahrden. Die
AfA sehen die Transformation als Chance fiir Wohlstand und gleichwertige
Lebensverhaltnisse in ganz Europa. Wir unterstiitzen deshalb, dass die derzeitige EU
Kommission den Klimawandel zu einem der groBen Themen ihrer Amtszeit gemacht hat. Mit
dem Europaischen Green Deal und dem dazugehorigen Aktionsplan will sie die
klimaneutrale Modernisierung von Gesellschaft und Wirtschaft vorantreiben. Die AfA
fordert eine Teilhabe an der strategischen und politischen Planung, wie sie im
Kontext der europdischen Strukturfonds seit Jahren praktiziert wird. Der
Wandlungsprozess zu Produktion und Konsum, die die natiirlichen Ressourcen schonen, zu
einer klimaneutralen Wirtschaft in Ubereinstimmung mit dem Pariser
Klimaschutzabkommen, wird der Gesellschaf viel abverlangen und neue
Verteilungskonflikte hervorbringen. Die Transformation muss als eine soziale Frage
verstanden werden, nicht nur als eine okologische. Eine ehrgeizige europaische
Industriestrategie und die Forderung hochwertiger Dienstleistungen schaffen
nachhaltigen Wohlstand in Europa. Nur wenn das Soziale von Anfang an mitgedacht
wird, wird der Europadische Green Deal zu einer Erfolgsgeschichte gemacht werden
konnen.
Die regionale Strukturpolitik der EU muss starker als bisher auf die
Herausforderungen der Transformation ausgerichtet werden. Starke Beschaftigten- und
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Gewerkschafsrechte miissen damit einhergehen. Um die neuen Unsicherheiten dieses
Strukturwandels, die auf die Menschen zukommen, abzufedern, brauchen sie
Beschaftigungs- und Einkommenssicherheit durch gemeinsame europaische
Mindeststandards in der Arbeitslosenversicherung und eine aktive Arbeitsmarktpolitik
mit Weiterqualifizierung von Betroffenen. Der Wandel der energieintensiven Industrien
hin zu CO2-freien Produktionsablaufen und die nachhaltige Gestaltung des
Mobilitatssystems erfordern massive Investitionen in Umschulungen. Eventuelle
Arbeitsplatzverluste miissen sozial abgefedert werden. Digitale Transformation durch
Regulierung gestalten. Die AfA begriiRen im Grundsatz die Digitalstrategie der EU-
Kommission zur Forderung der digitalen Souveranitat Europas, faire Spielregeln in der
Plattform-Okonomie oder den Ausbau digitaler Technologien fiir den Klimaschutz. Dazu
gehort insbesondere eine europaweite Regulierung der Zulassungsbedingungen fiir
Anwendungen ,Kiinstlicher Intelligenz“ (K1), denn KI hat das Potenzial fiir
grundlegende Veranderungen in Wirtschaf und Arbeitswelt. Eine Grundvoraussetzung fiir
eine Nutzung von Kl zur Forderung Guter Arbeit ist neben angemessenen Beteiligungs-
und Mitbestimmungsmoglichkeiten der Beschaftigten und Gewerkschafen eine ausreichende
Transparenzpflicht fiir KI-Anbieter. Die AfA begriiRt deshalb den Entwurf der EU-
Kommission fiir eine KI. Verordnung (Al Act) mit einem risikobasierten Ansatz und der
grundsatzlichen Einordnung von Arbeit und Beschaftigung in den Hoch-Risiko-Bereich,
setzen sich jedoch fiir erforderliche Nachbesserungen ein. Diese betreffen die bislang
von der Kommission geplanten Einschrankungen bei den Transparenzvorschriften selbst
sowie die Priifung durch Dritte bei der betrieblichen Nutzung von KI. So fordert die
AfA, dass KI-Systeme grundsatzlich als Hoch-Risiko eingestuft werden, wenn
personenbezogene Daten im Beschaftigungsverhaltnis tangiert sind. Dazu sind Kl-
Systeme zur Mensch-Maschine-Interaktion im Kontext von Arbeit und Beschaftigung als
Hoch-Risiko einzuordnen und an eine externe Priifung zu binden. Eine Selbstkontrolle
durch KI-Anbieter ist unzureichend. Die AfA setzen sich zudem auch auf europaischer
Ebene dafiir ein, die Mitbestimmungs- und Mitgestaltungsmoglichen der Beschaftigten,
betriebliche Interessenvertretungen und Gewerkschafen zur kollektiven Ausgestaltung
der betrieblichen KI-Nutzung zu starken, da Risiken durch Ki fiir Beschaftigte nicht
allein durch technische Konformitatspriifungen gelost werden, sondern in erheblichem
MalRe von der betrieblichen Umsetzung und Anwendung abhangen. Gewerkschafen in
Deutschland engagieren sich schon seit langerem in den Bereichen der Plattformarbeit.
Arbeitsplattformen sind weit mehr als nur Vermittler zwischen Aufraggeber*in und
Aufragnehmer*in. Auch bei digital organisierter Arbeit sollten grundsatzlich nur
diejenigen arbeits- und sozialrechtlich als Selbstandige gelten, die im
wirtschaftlichen Sinne auch unabhangig sind. Fiir die Anwendung des arbeitsrechtlichen
Schutzes miissen die personliche und wirtschaftliche Abhangigkeit der Arbeitenden
sowie ihre soziale Schutzbediirftigkeit ausschlaggebend sein. Um den Beschaftigten
kollektive Handlungsmaglichkeiten zu geben, fordern wir ein digitales Zugangsrecht
fir Gewerkschafen. Der Digital Services Act der EU-Kommission muss die Macht der
Plattformen zahmen, die Pflichten ihrer Betreiber als Arbeitgeber*innen regulieren
und die Rechte der Plattformbeschaftigten wahren. Die AfA wird sich weiterhin fiir
faire Arbeitsbedingungen in der Plattformarbeit einsetzen. Die Marktmacht digitaler
Plattformen kann existenzielle Bedeutung haben, insbesondere fiir unselbststandig
Beschaftigte und Solo-Selbststandige, die darauf angewiesen sind, Arbeitsauftrage
tber digitale Plattformen zu generieren. Die AfA begriiBt daher den Digital Markets
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Act der EU, der groBe digitale Plattformen einer besonderen Regulierung unterstellt,
mit dem Ziel, faire und wettbewerbliche Markte herzustellen, indem den Plattformen
verboten wird, geschaftliche Nutzer dazu zu zwingen, keine anderen Vertriebskanale zu
nutzen. Eine europadische Wirtschafs- und Finanzmarktordnung fiir die Zukunft aufbauen.
Die monetare und fiskalische Handlungsfahigkeit der EU stellt fiir die AfA eine der
Bedingungen zum Erhalt und zur Starkung des europadischen Wirtschafs- und
Sozialmodells dar.
Nicht zuletzt aufgrund der in diesen Mitgliedsstaaten geschwachten industriellen
Beziehungen mit abnehmender Tarifbindung bedarf es einer effektiven Einbindung der
Sozialpartner bei der Umsetzung der Investitionsvorhaben des Wiederaufbaufonds, um
damit Gute Arbeit und Mitbestimmung zu fordern. Das ist ein grundsatzlicher Anspruch
an ein soziales Europa und an gewerkschaftliche Teilhabe. Der neu geschaffene
Investitionsfonds darf dariiber hinaus nicht zu einer Verdrangung der EU-Strukturfonds
flihren, an denen die Sozialpartner beteiligt sind.
Die europaische Wirtschafs- und Finanzordnung (economic governance) legt die
Webfehler der europaischen Wirtschafs- und Wahrungsunion und ihre mangelnde
Vollendung unter dem revidierten Stabilitats- und Wachstumspakt deutlicher denn je
offen. Ein soziales Europa, das in der Krise auch finanziell zusammensteht, ist eine
Bedingung fiir den Erhalt und den Ausbau des Europaischen Wirtschafs- und
Sozialmodells. Nur darf nicht der Fehler wiederholt werden, den eingeleiteten
Kurswechsel durch zu kurze Tilgungsfristen und Austeritatsforderungen an die
Mitgliedstaaten zu unterlaufen und aufzuheben.
Dies wird den Druck auf offentliches Sparen deutlich abmildern und den
Mitgliedstaaten ermoglichen, leichter aus der 6ffentlichen Verschuldung
herauszuwachsen. Die AfA fordert eine Wahrungsunion, die sich unabhangig macht von
dem ,Wohlwollen“ der Finanzmarkte durch gemeinsame, europdische Anleihen. Zur
Stabilisierung der Wirtschafs- und Wahrungsunion sind automatische fiskalische
Stabilisatoren notig. Sie sind in allen Mitgliedsstaaten vorhanden und auch auf
europaischer Ebene erforderlich. Innerhalb des gemeinsamen Wahrungsraums ist eine
Riickversicherung der nationalen Arbeitslosenversicherungssysteme ein effektiver
Stabilisator. Eine europaische Arbeitslosenriickversicherung (ALRV) wiirde eine
SchutzmaRnahme fiir die Schwachsten auf dem (gesamt)europdischen Arbeitsmarkt
darstellen, die automatisch beim Abweichen von Standardtrends in den nationalen.
Dazu darf sie nicht aus den nationalen Arbeitslosenversicherungen finanziert werden.
Ein Ex-ante-Mechanismus wiirde gleichzeitig die Unsicherheiten und Krisenerwartungen
verringern und damit die Krise selbst mildern sowie nicht zuletzt den Zusammenhalt
Europas und das in der Finanzkrise verlorene Vertrauen starken.
Finanzmarktregulierung
Die Finanzmarkt- und Wirtschafskrise von vor nunmehr liber einer Dekade hat die
Ineffizienzen der Finanzmarkte und Schwachstellen der Regulierung ofengelegt. Im
Nachgang der Krise wurden deshalb von fast allen Regulierungs- und Aufsichtshehorden
weltweit entsprechende RegulierungsmaBnahmen ergreifen. Der eingeschlagene Weg ist
grundsatzlich zu begriiRen, war allerdings nicht ausreichend, wie in der COVID-19 210
Krise erneut deutlich wurde: Wahrend weltweit groBe Teile der Realwirtschaf zum
Erliegen kamen, legte die Finanzspekulation an den Aktienbdrsen ungebremst zu. Die
Verbindung zwischen Finanzmarkten und realen Wirtschafsaktivitaten ist aber
wesentliche Voraussetzung fiir eine funktionsfahige und stabile Wirtschaf. Um diese

236 [ 246



178
179

180
181

182
183
184
185
186
187
188
189
190
191

192
193
194
195
196
197

198
199
200

202
203
204
205
206
207
208
209
210
21

212

213

214
215

216
217

218
219
220
221

222
223
224

AfA Bundeskonferenz 2024
Berlin, 4.5.2024 - 5.5.2024

Verbindung zu gewahrleisten, setzen sich die AfA weiterhin fiir die Durchsetzung
klarer und wirkungsvoller Regeln ein. Regulierung muss zukiinftig vor allem auf
internationaler oder zumindest auf europaischer Ebene erfolgen. Denn
Finanzmarktgeschafte machen nicht an Grenzen Halt, sondern sind vielmehr hochgradig
international integriert. Ein stark fragmentierter Regulierungsrahmen wiirde
unweigerlich das Ziel der Finanzmarktstabilitat konterkarieren. Oberste Pramisse der
Regulierung muss es zukiinftig sein, dass die Finanzmarkte ihrer dienenden Funktion
fir die Realwirtschaf (wieder) nachkommen.
Die Kapitalausstattung der Banken muss erhoht werden, um im Ernstfall besser gegen
Risiken geschiitzt zu sein. Zudem bedarf es einer starkeren Fokussierung auf den
Kapitalbestand im Verhaltnis zur (ungewichteten) Bilanzsumme (Leverage Ratio). Die
aktuell angestrebten drei Prozent Eigenkapital im Verhaltnis zur Bilanzsumme erweisen
sich als viel zu gering. Darliber hinaus diirfen nur Finanzprodukte zugelassen werden,
die einen volkswirtschaftlichen Nutzen haben (Finanz-TUV). Finanzintermediidren muss
es untersagt werden, Wertpapiergeschafte auf eigene Rechnung zu betreiben
(Eigenhandel). Schattenbanken, wie bankeneigene auBerbilanzielle Zweckgesellschafen,
Hedgefonds oder Geldmarktfonds, miissen grundsatzlich der gleichen Regulierung
unterliegen wie Finanzakteure des herkommlichen Marktes. Nur so lasst sich
verhindern, dass Risiken in diesen Bereich abwandern. Regulierung muss nach Tatigkeit
erfolgen, nicht nach Bezeichnung eines Finanzinstituts. Die Bankenunion, eines der
zentralen europaischen Projekte, muss vollstandig umgesetzt und auch den aktuellen
Entwicklungen entsprechend weiterentwickelt werden. Eine wirksame Bankenunion kann
allerdings nur gewahrleistet werden, wenn sich alle EU-Mitgliedsstaaten
uneingeschrankt beteiligen.
Steuerpolitik
Nach wie vor sind die staateniibergreifenden Bemiihungen zur Eindammung der
Steuerumgehung im Wege der konzerninternen Gewinnverschiebung und zur angemessenen
Besteuerung von Konzernen mit internationaler Marktmacht unzureichend. Die im Jahr
2021 von 132 Staaten unterzeichnete ,Erklarung zu einer Zwei-Saulen-Losung zur
Bewaltigung der steuerlichen Herausforderungen, die sich aus der Digitalisierung der
Wirtschaft ergeben® ist ein erster Schritt, um die Steuervermeidung zu begrenzen.
Nach mehr als einem Jahrzehnt nach Ausbruch der schwersten Weltfinanzkrise seit 1929
und acht Jahre, nachdem die EU-Kommission einen Vorschlag zur Einfiihrung einer
Finanztransaktionsteuer angenommen hat, ist immer noch keine Umsetzung in Sicht. Das
Kapital wird immer weniger besteuert. Die Besteuerung des Faktors Arbeit steigt
hingegen immer weiter an. Zusatzlich werden lohnabhangig Beschaftigte, die an ihren
Arbeitsplatz in einem anderen Staat der EU pendeln, trotz der Garantie einer
diskriminierungsfreien Arbeitnehmer*innenfreiziigigkeit, mitunter durch
zwischenstaatliche Abkommen beim Bezug von Lohnersatzleistungen vergleichsweise
schlechter gestellt.
Wir fordern deshalb: Die EU muss bei den Unternehmenssteuern fiir gleiche Bedingungen
(Level Playing Field) sorgen. Die AfA Forderung, die Maglichkeiten zur Erhebung von
Quellensteuern auf alle Zahlungen von Zinsen, Dividenden, Lizenzgebiihren usw.
auszuweiten, um konzernintern in Niedrigsteuergebiete verschobene Gewinne mit der
Differenz zum deutschen Steuersatz nachbelasten zu konnen. Im Rahmen der
Staatengemeinschafen von EU, OECD und UN ist die Einigung auf eine einheitliche und
okonomisch sinnvolle Ermittlung der Steuerbemessungsgrundlagen fiir transnational
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tatige Unternehmen erforderlich, um das gestaltungsanfallige System konzerninterner
Verrechnungspreise zu iiberwinden. Dabei miissen die tatsachlich wirtschaftlich
Begiinstigten von Unternehmen, Stiftungen und vergleichbaren Konstruktionen ofengelegt
werden. Die Mitgliedschaf eines Staates in der Europaischen Union darf nicht
verhindern, dass dieser als Steueroase behandelt werden kann. Ziel muss es sein, den
zerstorerischen internationalen Wettlauf um die niedrigsten Unternehmenssteuern
dauerhaft zu beenden. Die Finanztransaktionsteuer ist fiir alle Arten des
Wertpapierhandels, mit Ausnahme der Herausgabe und des erstmaligen Erwerbs auf dem
sogenannten Primarmarkt, mit einem Steuersatz von 0,1 Prozent auf den tatsachlichen
wirtschaftlichen Wert einzufiihren. Sie ist ein unverzichtbarer Beitrag zur Dampfung
der Finanzmarktspekulation und muss zur Starkung der Investitionskraft der EU
beitragen.
Soziale Rechte starken und Arbeit der Zukunft gestalten. Bislang haben die
wirtschaftlichen Freiheiten im Binnenmarkt der Europaischen Union Prioritat gegeniiber
den sozialen Grundrechten. Dieser Konstruktionsfehler in der vertraglichen
Grundstruktur der EU bedarf der Korrektur.
Wir fordern das die Wahrungsunion eine echte Wirtschafs- und Sozialunion wird. Wir
fordern deshalb: Den sozialen Grundrechten muss Vorrang vor den wirtschaftlichen
Binnenmarktfreiheiten eingeraumt werden. Dies kann durch ein soziales
Fortschrittsprotokoll geschehen, das primarrechtlich verankert wird. Nur so konnen
wir unser europaisches Sozialmodell gegen eindimensionales Denken in der Logik der
Wettbewerbsordnung des Binnenmarktes verteidigen. Streikrecht sichern.
Das in europadischem und internationalem Recht verankerte Streikrecht ist ein Grund-
und Menschenrecht und fiir die Gewerkschafen als ein Instrument zur Durchsetzung von
guten Arbeits- und Wirtschafsbedingungen unverzichtbar. Seit Jahren ist es
verschiedenen Angriffen auf europaischer, aber auch internationaler Ebene ausgesetzt
und dadurch eingeschrankt und geschwacht. Die Gewerkschafen stehen fiir Teilhabe am
wirtschaftlichen Erfolg, den Kampf gegen Ausbeutung und fiir den Respekt vor
menschliche Arbeit.
Die AfA fordert deshalb in Europa eine klare Anerkennung des Vorrangs des im EU-
Primarrecht garantierten Streikrechts vor den wirtschaftlichen Grundfreiheiten der
EU. Dies muss dringend im Rahmen der Erganzung der EU-Vertrage um ein soziales
Fortschrittsprotokoll nachgeholt werden. Umsetzung der Saule sozialer Rechte.
Das Europaische Parlament, die Europaische Kommission sowie der Europdische Rat
proklamierten 2017 auf dem EU-Sozialgipfel in Goteborg die Europaische Saule sozialer
Rechte.
Diese besteht aus 20 ausformulierten sozial- und beschaftigungspolitischen
Grundsatzen. Die AfA begriiBten damals die Proklamation der Saule sozialer Rechte als
einen wichtigen Schritt. Sie wurde jedoch zugleich als unverbindlich kritisiert. Im
Friihjahr 2021 veroffentlichte nun die EU-Kommission einen Aktionsplan zur Umsetzung
der Saule sozialer Rechte. Die AfA begriiRen auch den Aktionsplan als einen Schritt in
die richtige Richtung und fordern einen neuen ,Social Deal”. Um ein soziales Europa
zu verwirklichen, miissen Tarifvertrage, Tarifbindung und sozialer Dialog wie die
betriebliche und die Unternehmens-Mitbestimmung auf allen Ebenen in der Europadischen
Union gestarkt werden. Plattformarbeit als neu organisierte Form der
Dienstleistungsarbeit braucht einen gesetzlichen Gestaltungsrahmen in der
Europdischen Union. Soloselbststandige brauchen einen gesetzlichen Mindestschutz bei
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Arbeitsbedingungen und sozialer Absicherung wie das Recht auf Kollektivverhandlungen.
Mobile Beschaftigte, die grenziiberschreitend arbeiten, diirfen nicht ausgebeutet
werden. Der Schutz mobiler Beschaftigter muss im Binnenmarkt gewahrleistet und
grenziiberschreitende Mobilitat fiir die Beschaftigten nach dem Grundsatz ,gleicher
Lohn fiir die gleiche Arbeit am gleichen Ort”“ mit vollem Sozialversicherungsschutz
durchgesetzt werden. Die MaRnahmen gegen Jugendarbeitslosigkeit innerhalb der EU
miissen verbessert werden, insbesondere durch die Etablierung von Mindeststandards und
verbesserte Kontrollmechanismen in der Jugendgarantie, da junge Menschen nicht
Leidtragende der Krise sein diirfen.
Nicht zuletzt muss sich die Europaische Union weiterhin als Motor der
Geschlechtergerechtigkeit verstehen. Wir fordern ein krisenfestes Europa durch ein
verstetigtes EU-Kurzarbeitsinstrument, eine europdische Arbeitslosenriickversicherung,
soziale Aufwartskonvergenz durch eine EU-Rahmenrichtlinie zu Mindeststandards in der
Grundsicherung, gemeinsame Mindeststandards fiir die Arbeitslosenversicherung sowie
eine EU-Rahmenrichtlinie fiir faire Mindestlohne. Wir brauchen eine krisenfeste
Gesundheitsunion mit einer rechtzeitigen, hochwertigen und bezahlbaren
Gesundheitsversorgung. Ein solidarisches Asylsystem entwickeln. Ein global gerechtes
Europa sorgt auch fiir faire Regeln bei Asyl und Migration.
Die Europaischen Institutionen stehen vor einer gewaltigen Herausforderung. Die AfA
fordert, dass das individuelle Grundrecht auf Asyl und die Einhaltung der UN-
Fliichtlingskonvention unantastbar bleiben miissen. Deutschland muss sein politisches
Gewicht einsetzen, um ein EU-weites solidarisches Asylsystem zur Aufnahme und
Integration von Gefliichteten zu entwickeln, das gemeinschaftlich finanziert wird.
Staaten, die diesen Verpflichtungen nicht nachkommen, sind zu sanktionieren. Die
Mitgliedsstaaten, die besondere Lasten tragen, miissen unterstiitzt werden.
Dazu gehort auch, sichere und legale Moglichkeiten zu schaffen, in der EU einen
Antrag auf Schutzgewahrung zu stellen. Seenotrettung muss als staatliche Aufgabe auf
europaischer Ebene verankert werden. Des Weiteren zeigen sich die AfA mit der zivilen
Seenotrettung solidarisch. Alle Schiffe, die im Mittelmeer unterwegs sind, sind nach
internationalem Seerecht zur Seenotrettung verpflichtet.
Das heift, sie miissen Schutzbediirftige in Seenot aufnehmen und an einen sicheren Ort
bringen. Kein Schiff darf dabei behindert werden. Schiffe unter dem Kommando der EU
und ihrer Mitgliedstaaten diirfen Schutzsuchende nicht in Drittstaaten, zum Beispiel
Libyen, Marokko oder Tunesien, zuriickbringen. Die Geretteten miissen in die EU
gebracht werden, damit ihr Anspruch auf internationalen Schutz in einem fairen
Verfahren gepriift werden kann. Pushbacks und dahnliche MaBnahmen lehnen wir ab.
Gefliichtete und ihre Familienangehorigen miissen im Sinne der Genfer
Fliichtlingskonvention unter menschenwiirdigen Bedingungen Schutz erhalten und von
Beginn an einen umfassenden Zugang zu Bildung, Ausbildung, Beschaftigung und
Integrationsmallnahmen bekommen.
Insbesondere muss sowohl der Zugang von Kindern zu Bildung als auch der Zugang zu
Spracherwerb und Integration europaisch einheitlich geregelt werden. Die Europdische
Union muss sich aktiv fiir eine Verbesserung der wirtschaftlichen und politischen Lage
in den Herkunftslandern der Gefliichteten einsetzen. MaBnahmen zum Umwelt- und
Klimaschutz. Will man ernsthaft Fluchtursachen auf europaischer Ebene begegnen,
braucht es ein langfristiges Engagement der EU mit starkerem Fokus auf die
Organisationen und sozialen Strukturen, die Frieden und Wohlstand sichern sowie fiir
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gute Arbeits- und Lebensbedingungen eintreten:
Gewerkschafen.
Europas Verantwortung in der Welt Krieg ist kein geeignetes Mittel, um Konflikte zu
losen und einen nachhaltigen Friedensprozess anzustofRen. Angesichts steigender
Riistungsexporte und einer drohenden Aufriistungsspirale setzen sich der DGB und seine
Mitgliedsgewerkschafen fiir eine weltweite Politik der Abriistung und Entspannung ein.
Menschenwiirdige Arbeit fiir Frieden zu orientieren.
Diese benennt menschenwiirdige Arbeit als wesentliche Saule der Friedensforderung. Sie
betont zudem die wichtige Rolle der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern sowie
Minderheiten in der Arbeitswelt sowie in Entscheidungsgremien, die Rolle von Schul-,
Aus- und Weiterbildung, von Sozialschutz, von funktionsfahigen Arbeitsinstitutionen,
sozialem Schutz und Schutz von betroffenen Migrant*innen, Gefliichteten und
Riickkehrer*innen. Europa tragt als Friedensmacht Verantwortung fiir die Welt.
Mit den Konturen eines europaischen Sozialmodells und einer europaischen
Sozialstaatlichkeit, starken Gewerkschafen, einem Ausbau der sozialen
Sicherungssysteme zur Absicherung der groRen Lebensrisiken, die auf dem
Solidaritatsprinzip beruhen, gesetzlich und tarifvertraglich geregelten
Arbeitsbedingungen zum Schutz der Beschaftigten, Beteiligungs- und
Mitbestimmungsrechten der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und ihrer
Interessensvertreter*innen, dem sozialen Dialog zum Ausgleich der Interessen zwischen
Kapital und Arbeit und der Bereitstellung gemeinwohlorientierter 6ffentlicher
Dienstleistungen von allgemeinem Interesse muss Europa zum sozialen Referenzmodell
flir eine faire Globalisierung werden und beweisen, dass wirtschaftlicher, sozialer
und okologischer Fortschritt Hand in Hand erfolgreich sind.
Die Rechte von Arbeitnehmer*innen schiitzt und durchsetzt sowie 6kologische Standards
starkt. Wir fordern die EU-Kommission zur Einfiihrung eines EU-Rechtsrahmens zur
nachhaltigen Unternehmensfiihrung auf. Die Europaische Union muss eine faire und
wertebasierte Globalisierung voranbringen: Wir brauchen auf europaischer Ebene ein
Lieferkettengesetz, das fairen Wettbewerb und faire Arbeitsverhaltnisse und damit
eine gerechte globale Wirtschaf durch die gesamte Lieferkette hindurch sicherstellt.
Mitbestimmung neue starke geben
Die betriebliche Mitbestimmung und Tarifvertrage bieten uns starke Werkzeuge, die
Arbeits- und Lebensbedingungen der Beschaftigten zu gestalten. Und noch mehr: In
Zeiten von zunehmendem Populismus und Demokratiefeindlichkeit bieten sie den Menschen
konkrete Moglichkeiten demokratischer Partizipation und aktiver Einfussmoglichkeiten
in Betrieb und Gesellschaft — sie machen Demokratie erlebbar. Unser erster
Handlungsort ist der Betrieb. Die AfA ist und bleibt, Solidaritat zu organisieren.
Das ist unsere Starke. Wir organisieren Solidaritat iiber Grenzen hinweg: Uber
Betriebsgrenzen, Unternehmensgrenzen und Landergrenzen hinweg - lokal und global.
Unsere Herausforderungen - unsere Ziele
Die Transformation in Industrie und Handwerk ist fiir uns nicht abstrakt: Wir sind
mitten drin. In Fabrikhallen, Werkstatten und Biiros erleben wir taglich, wie die
Digitalisierung und neue Konzepte der Arbeitsorganisation unsere Arbeit verandern.
Neue Produkte und Verfahren sollen den CO2-AusstoB reduzieren und eine
klimafreundliche Produktion vorantreiben. Daran arbeiten wir aktiv mit — sei es bei
der Umstellung vom Verbrennungsmotor auf Elektroantrieb, der Emissionsfreien
Warmeerzeugung im Gebaude oder bei der Etablierung von griinem Stahl in Deutschland.
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Die AfA will die Transformation fair gestalten, damit sie zu mehr Lebensqualitat fiir
alle fiihrt.
Unsere wesentlichen Zukunftsaufgaben sind:
Wir setzen uns fiir eine deutliche Starkung der Tarifbindung ein.
Wir kampfen fiir gute Einkommen fiir die Beschaftigten und fiir eine faire Verteilung
der Gewinne und des gesellschaftlichen Reichtums.
Wir setzen uns fiir gute Arbeitsbedingungen und selbstbestimmte Arbeitszeiten, die zum
Leben passen, ein. Work-Life-Balance, Vier-Tage-Woche und Arbeitszeitverkiirzung ein.
Wir stellen uns den Auseinandersetzungen um Entgeltfragen in den Betrieben im Zuge
der Transformation, wenn Arbeit neu organisiert wird und Tatigkeiten sich andern und
damit neu bewertet werden miissen.
Wir organisieren Schutz und Sicherheit in schwierigen Zeiten, insbesondere bei
drohendem Arbeitsplatzverlust, und setzen uns fiir die Sicherung und Schaffung guter
Beschaftigung ein.
Wir gestalten den Wandel der Arbeit in Betrieb und Gesellschaft — solidarisch,
nachhaltig und demokratisch. Dafiir brauchen wir mehr tarifgebundene Betriebe und ein
starkes Tarifvertragssystem. Denn der Tarifvertrag ist unser starkstes Mittel, mehr
Geld und gute Arbeitsbedingungen fiir Beschaftigte durchzusetzen. Und wir brauchen
eine Starkung der betrieblichen Mitbestimmung. Eine Reform des
Betriebsverfassungsgesetzes ist iiberfallig.
Mehr Mitbestimmung wagen!
Wenn Arbeit und Gesellschaft sich verandern, muss sich auch die betriebliche
Mitbestimmung verandern. Die AfA setzt sich mit dem DGB Mitgliedsgewerkschaften in
der Initiative Mitbestimmung fiir eine Reform des Betriebsverfassungsgesetzes ein. Im
Jahr 2022 haben wir gemeinsam einen Gesetzesentwurf fiir ein modernes
Betriebsverfassungsgesetz vorgelegt.
Unsere wesentlichsten Forderungen sind:
Besserer Schutz fiir (Vorfeld-) Initiator*innen und Erleichterungen bei
Betriebsratswahlen.
Freistellung oder Teilfreistellungen fiir Betriebsrat*innen bereits ab 100
Arbeitnehmer*innen im Betrieb.
Mehr echte Mitbestimmungs- und Initiativrechte fiir Betriebsrate, z. B. bei
Qualifzierung, bei der Einflihrung mobiler Arbeit, Umwelt- und Klimaschutz,
Entgeltgleichheit sowie bei Personalplanung und -bemessung.
Erzwingbarkeit des Interessenausgleichs, also des ,,ob und wie” einer
Betriebsanderung, liber die Einigungsstelle.
Klarstellung des gewerkschaftlichen digitalen Zugangsrechts zum Betrieb.
Wir brauchen endlich Rechtssicherheit bei der Vergiitung von Betriebsrat*innen. Es
kann nicht angehen, dass die Qualifikationen und Erfahrungen, die Betriebsrat*innen
sich aneignen, um ihre Tatigkeit angemessen ausfiihren zu konnen, nichts wert sein
sollen.
Hier muss der Gesetzgeber schleunigst Klarheit schaffen, damit Konflikte und
Rechtsstreitigkeiten beim Thema Betriebsratsvergutung endlich beigelegt werden
konnen.
Auch auf Unternehmensebene muss die Mitbestimmung weiterentwickelt werden.
Unsere wesentlichen Forderungen dazu sind:
Die Grenze, ab wie vielen Beschaftigten ein paritatischer Aufsichtsrat einzurichten
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ist, muss gesenkt werden.
In mehr Unternehmen mit 500-2000 Beschaftigten miissen Aufsichtsrate nach dem
Drittelbeteiligungsgesetz gegriindet werden.
Geschieht dies nicht, fordern wir wirksame Sanktionen fiir die Unternehmen.
Wir setzen uns dafiir ein, dass das Doppelstimmrecht der Vorsitzenden in paritatischen
Aufsichtsraten endlich abgeschafft wird.
Auf europaischer Ebene begleiten wir die Uberarbeitung der Richtlinie zur Einrichtung
von Europaischen Betriebsraten.
Unser Ziel ist, dass die Beteiligungsrechte der Arbeitnehmer*innen und die
Interessenvertretungen in Europaischen Gesellschaften (SE) gestarkt werden. Dabei
arbeiten wir eng mit unserer Dachorganisation IndustriAll Europe und dem Europaischen
Gewerkschaftsbund zusammen.
Umwandlungen in die Rechtsform SE oder andere grenziiberschreitende
Umwandlungsvorhaben werden wir weiterhin gewerkschaftlich begleiten. Praktisch
entwickeln wir unsere Arbeit mit europaischen Betriebsratsgremien und SE-
Betriebsraten durch Qualifizierung und Vernetzung weiter. Unser Ziel ist es,
europaische gewerkschaftliche Koordinator*innen zur Unterstiitzung der EBR/SE-BRs zu
etablieren.
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Antrag S006: Handlungsfahiger Staat - soziale Gerechtigkeit -
Demokratie - Solidaritat (Aufruf von Sozialdemokrat*innen fiir
eine politische Offensive)

Antragsteller*in: Landesverband Bayern
Status: Empfehlung der AK liegt vor
Empfehlung Antragskommission: Material zu LO1

Sachgebiet: So - Sonstige Antrage
Antragsblock: Sonstige Antrage

1 Es gehort zum Standard in den aktuellen Kommentaren zur politischen Lage: Demokratie,
Wohlstand, gesellschaftlicher Zusammenhalt - alles ist in hochster Gefahr. Als
Sozialdemokrat*innen wollen wir aber statt iiber die taglichen Symptome liber Ursachen
und Losungen diskutieren und entscheiden. Die Sozialdemokratie muss wieder den Mut
fassen, die Widerspriiche und Aufgaben unserer Zeit klar zu benennen und um Mehrheiten
fiir die notwendigen Veranderungen zu kampfen.

o U~ W N

~

Ausgangslage:

8  Wir leben in einer Welt, in der wir es mit verschiedenen ineinander verschrankten

9  Krisen zu tun haben:

10 - Seit Mitte der 1970er Jahre befinden wir uns in einer neuen Phase der

11 weltweiten wirtschaftlichen Entwicklung: das Wohlstandsmodell der Nachkriegszeit

12 wurde schrittweise vom Neoliberalismus abgelost. Globale Unternehmen und superreiche
13 Einzelpersonen befreien sich von den Fesseln staatlicher Regulierung, von

14 Sozialstaat, Steuern, Arbeitsbeziehungen, Rechtsetzung. Finanzmarkte ermoglichen das
15 Abheben von lokalen und regionalen Bindungen. Es lauft eine Periode der Umverteilung
16 des wachsenden Reichtums von unten nach oben mit einer sich zuspitzenden sozialen
17 Krise. Immer mehr Menschen erleben unsere Gesellschaft als ungerecht und zweifeln an
18 der Demokratie.

19 - Auch die weltweiten Ungleichgewichte zwischen den entwickelten kapitalstarken

20 Industrielandern und den Regionen des sogenannten globalen Siidens nehmen zu. Die
21 kapitalschwachen Lander bleiben weiter in Abhangigkeit. Dies libt, zusammen mit dem
22 Wohlstandsgefalle zu den ehemaligen Ostblockstaaten, Druck auf die Arbeits- und

23 Lebensbedingungen in den entwickelteren Landern aus. An den Randern dieser Zonen
24 unterschiedlichen Reichtums entstehen immer neue Konflikte und Brandherde. Hier

25 werden neue Mauern und Grenzen gezogen. Globale geopolitische Krisen und Kriege um
26 Rohstoffe, Markte, Handelswege und Einflusszonen nehmen zu. Das westliche Modell von
27 Freiheit und Demokratie biiRt weltweit und im Inneren an Zustimmung ein.

28 - Die Endlichkeit und begrenzte Belastbarkeit der natiirlichen Ressourcen, von

29 Rohstoffen, Wasser und Klima werden immer wahrnehmbarer. Die Konkurrenz der

30 Volkswirtschaften und Staaten schwacht die Wirkung von Programmen gegen die

31 Okologische Krise.

32 - Die Arbeitswelt unterliegt, beschleunigt durch die Pandemie, einer umfassenden

33 Transformation. Digitalisierung, kiinstliche Intelligenz, Ausstieg aus dem fossilen

34 Zeitalter, neue Formen der Mobilitat erfassen alle Bereiche der gesellschaftlichen

35  Arbeit von der Landwirtschaft iiber die Industrie bis zu Dienstleistungen und Kultur.
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Sie flihren zu neuen Spaltungen, Abstiegen und Individualisierungen, zu Status- und
Zukunftsangsten.
- Reichtumsgefalle, Klimawandel, zunehmende inner- und zwischenstaatliche Gewalt
verursachen Migration iiber ein MafR hinaus, das von den Herkunfts-, Transit- und
Ziellandern erwiinscht, steuerbar und vertraglich ist.
- Der neoliberale Traum vom ,Schlanken Staat“, die kapitalgetriebene
Globalisierung, der hierdurch mitverursachte Einnahmenschwund bei der Besteuerung von
Kapital, die Erpressbarkeit nationaler Politik durch globale Konzerne und Investoren,
erhohter Regulierungsbedarf, steigende Reparaturkosten fiir die Krisenfolgen und
militarische Aufriistung hohlen staatliche Handlungsfahigkeit und demokratische
Handlungsspielraume aus. Aus einer verunsicherten, mehrfach gespaltenen Gesellschaft
erwachsen derzeit keine politischen Mehrheiten, die die Kraft hatten, eine
Umverteilung von Macht und Geld durchzusetzen. So wirkt beispielsweise die
Selbstfesselung Deutschlands und der EU durch diverse ,Schuldenbremsen” als
Zukunftsblockade und wird zum sozialen Sprengsatz.
- Gewerkschaften, Verbande und gesellschaftliche Bewegungen, die auf solidarischem
Handeln fuRen, wirken zwar noch in ihrem unmittelbaren Umfeld, verlieren aber
gegeniliber machtigen Sonderinteressen an politischem Einfluss. Die Veranderungen in
der Zivilgesellschaft verstarken die Krisen der Demokratie. Es entsteht ein Kreislauf
von Entsolidarisierung, Radikalisierung und Rechtsverschiebung im gesamten
gesellschaftlichen und politischen Spektrum.
In dieser Situation ist die Sozialdemokratie gefordert, diese tiefen Krisen zu
erkennen und sozialdemokratische Antworten darauf zu geben. Sie muss dies erst recht
tun in Regierungsverantwortung, in der Koalitionskompromisse mangels eigener
Mehrheiten notwendig sind. Ausgangspunkt eines solchen Sofortprogramms miissen
Demokratie, Gute Arbeit und soziale Gerechtigkeit sein.

Wir fordern eine Mobilisierung der sozialen Demokratie mit folgenden Hauptzielen:

I. Handlungsfahiger Staat: Vorrang fiir Gerechtigkeit, Respekt, Gleichstellung,

Solidaritat:

1) Erhalt/Schaffung einer flaichendeckenden, qualitativ angemessenen Infrastruktur

in Bereichen des alltaglichen Bedarfs wie Mobilitat, Kinderbetreuung, Bildung, Post-

und Finanzdienstleistungen, Gesundheit. Erhalt des 49€-Tickets und Erhohung der
Regionalisierungsmittel fiir den Schienenpersonenverkehr. Stopp aller weiteren
Privatisierungen und Verkaufe staatlichen und offentlichen Eigentums. Riickfiihrung
wesentlicher Bereiche der Daseinsvorsorge in vollstandiges offentliches Eigentum in
Bereichen wie Bahn, Post, Telekommunikationsnetze, Energie und Gesundheit. Schaffung
eines marktbeherrschenden Korridors offentlichen Eigentums in zentralen Bereichen der
Daseinsvorsorge wie soziale Dienstleistungen, Banken und Wohnen. Finanzierung durch
eine Vermogensabgabe und eine Sonderbesteuerung von Krisengewinnen, beispielsweise im
Energie- und Riistungssektor. Reform des offentlichen Dienstes: angemessene
Personalausstattung, Transparenz, Demokratisierung, geordnete Digitalisierung liber

alle staatlichen Ebenen hinweg. Dadurch mehr Biirgerfreundlichkeit, bessere
Rechtsdurchsetzung bei Schwarzarbeit, Steuerdelikten, Geldwasche, Sicherheit und
Demokratiegefahrdung und schnellere Umsetzung von wichtigen Zukunftsprojekten.

2) Mindestlohn von 60 % des Medianlohnes nach den Richtlinien der EU;

3) Tarifbindung von 80%, insbesondere durch ein neues Vergaberecht mit Tariftreue
fiir alle wesentlichen Teile der gesamten Lieferkette; durch ein Zuwanderungsrecht,
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das die Arbeitserlaubnis fiir Beschaftigte aus Drittstaaten an die Tarifbindung des
Arbeitgebers und die Zustimmung des Betriebsrates kniipft. Keine Kiirzungen in der
Arbeitsmarktpolitik. Recht auf arbeitgeberfinanzierte Weiterbildung. Abschaffung des
kirchlichen Arbeitsrechts. Erfassung und Kontrolle aller Arbeitszeiten, SchlieBung
der ,gender pay gap”“.
4) Paritatische Mitbestimmung in allen Unternehmen ab 500 Beschaftigten mit
erweitertem Katalog an zustimmungspflichtigen Geschaften fiir Betriebs-, Personal- und
Aufsichtsrate.
5) Rentenreform: Erwerbstatigenversicherung, Rentenniveau 53% ohne Privatisierung,
degressiv gestaffelte Ubernahme des Arbeitnehmerbeitrags fiir Geringverdienende durch
den Arbeitgeber. Einfiihrung einer Pflege-Vollversicherung.
6) Offensive fiir 6ffentliche Investitionen, u.a. Schaffung eines Sondervermégens
fiir Infrastruktur, Transformation und den Bau bezahlbaren Wohnraums; Investition der
Riicklagen der Gesetzlichen Rentenversicherung in den Bau bezahlbaren Wohnraums im
Eigentum der GRV. Unterstiitzung der industriellen Transformation durch staatlich
geforderte und gewerkschaftlich mitbestimmte ,Transformationscluster”, Forderung
einer klimagerechten, nachhaltigen Produktion. Bindung aller staatlichen Zuschiisse an
tarifliche Arbeitsbedingungen, Mitbestimmung und mindestens zehnjahrige
Standorttreue.
7) Einrichtung von zentralen Anlaufstellen (Beratung, Beschwerden, Uberleitung in
das staatliche Rechtssystem) in der Regie der Gewerkschaften fiir alle Konflikte und
VerstoRe im Bereich der Arbeitswelt: von beispielsweise Whistleblowing liber
Nichteinhaltung von Schutzrechten, Mindestlohn und Tarifvertragen, Union-Busting,
Betriebs- und Personalvertretungsrecht.
8) Umfassende Steuerreform zugunsten der Arbeitseinkommen zulasten von groBen
Vermogen und Spitzeneinkommen. Vereinfachung des Umsatzsteuerrechts. Riickerstattung
der CO2-Abgabe ab 1.1.2025 durch ein Klimageld fiir Bezieher*innen mittlerer und
geringer Einkommen.

. Internationaler Bereich: Mehr Diplomatie wagen, Handel im Dienst der

Gerechtigkeit

9) Erganzende diplomatische Initiativen zur Beendigung des Krieges in der Ukraine
und in Nahost. Keine Wehr- und Dienstpflicht, keine Entsendung der Bundeswehr ohne
UN-Mandat.

10) Reform der Handelspolitik durch Ausbau des Systems der Klimazolle und
Einflihrung eines Sozialen Grenzausgleichssystems mit Zollen gegen Lohn- und
Sozialdumping.

[ll. Parlamentarische Demokratie leben - Partei von oben her demokratisieren

11) Belebung der parlamentarischen Demokratie: keine einsamen Entscheidungen
groBerer Tragweite durch kleine Spitzenrunden, rechtzeitige Beteiligung von Fraktion

und Partei.

12) Wiederbelebung und Modernisierung der innerparteilichen Demokratie: Schluss
mit dem Leitantragswesen auf Bundesparteitagen, mehr Zeit fiir inhaltliche Debatten,
Teilplenen, Transparenz bei Personalentscheidungen, Zugang zu Protokollen von
Vorstandsgremien fiir Vorstandsmitglieder der jeweils nachsten Ebene, Kernwahlerschaft
durch Starkung der strategischen Arbeitsgemeinschaften einbinden, Gremiendschungel
auf Bundesebene lichten, analogen Austausch und digitale Vernetzung der Parteigremien
und -Mitglieder untereinander ermoglichen und unterstiitzen.
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Empfanger*in(nen)

SPD-Bundesparteitag, SPD-Bundestagsfraktion,
SPD-Mitglieder der Bundesregierung
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